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PriekSvards

“Parskats par upju parvaldibu un apsaimniekoSanu atseviskas Baltijas regiona un Eiropas valstis”
(turpmak — Parskats) ir sagatavots, lai apkopotu informaciju par Latvijas kaiminvalstim un citu Eiropas
Savienibas valstim attieciba uz dazadu pusu atbildibu un piendakumiem upju parvaldiba un
apsaimniekosana.

= u

Parskats ir izstradats Latvijas vides aizsardzibas fonda finanséta projekta
un apsaimniekosanas nodrosinasana”. Ta merkis ir izstradat risinajumus un priekslikumus upju

Upju efektivakas parvaldibas

parvaldibas un apsaimnieko$anas pilnveidosanai, lai sekmétu laba stavokl|a sasniegSanu Latvijas upés.
Projektu Tsteno biedriba “Baltijas Vides Forums”, piesaistot art papildu ekspertus un sadarbiba ar Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) Vides aizsardzibas departamenta Udens
resursu nodalu. Projekta ieviesanas laiks: no 2019. gada oktobra lidz 2020. gada augustam.

“Parskats par upju parvaldibu un apsaimniekoSanu atseviskas Baltijas regiona un Eiropas valstis” ir
sagatavots, vienlaikus izstradajot zinojumu “Konceptualais pamatojums. Upju efektivakas parvaldibas
un apsaimniekosanas nodrosinasanai”. Parskata ietverta informacija un atzinas ir integrétas
konceptualaja pamatojuma.

“Parskata par upju parvaldibu un apsaimniekosanu atsevis$kas Baltijas regiona un Eiropas valstis”
ietverta informacija ir ieguta ar dazadam metodem: gan literatlras un tiesibu aktu analize, ka ari
aptaujas rezultati, intervijas ar kaiminvalstu ekspertiem un individualas konsultacijas ar kaiminvalstu
ekspertiem par Gdens parvaldibas un apsaimniekoSanas jautajumiem. Aptaujas anketa Lietuvas,
Igaunijas, Vacijas un Zviedrijas ekspertiem tika nosutita 2020. gada marta, rezultati apkopota veida
ietverti parskata.



lgaunija

Informacija par Igaunijas Gdens parvaldibas un apsaimniekoSanas jautajumiem iegita no literatlras un
tiesibu aktu analizes, ka art aptaujas anketam, ko aizpildija Igaunijas Vides ministrijas specialisti.

Udens normativa reguléjums

Igaunijas jaunais Udens likums stajas spéeka 01.10.2019, bet taja ir veikti grozijumi. Pédéjie grozijumi
stajas spéka 2020. gada 6. maija.! Likums aizstaja iepriek3éjo (1994. gada) pienemto Udens likumu.
Likuma ir parnestas Udens struktdrdirektivas prasibas.

Institucionala sistéma un atbildiba

Vides ministrija ir atbildiga par Gdens aizsardzibas un Gdens izmantoSanas politikas izstradi un
Istenosanu attieciba uz gruntsiideniem, virszemes Gdeniem un jdras vidi. Minétos jautajumus ministrija
koordiné divi departamenti — Udens departaments (atbaidigs par USD) un Juras vides departaments
(atbildigs par Jaras Stratégijas pamatdirektivu). Vides ministrija ir kompetenta iestade visos Igaunijas
teritorija esosSajos upju baseinu apgabalos — tie ir tris (Rietumigaunijas, Austrumigaunijas un Koivas
upju baseinu apgabali). Vides ministrija ir atbildiga par analizu veikS8anu un parskatu sagatavosanu un
atjauninasanu, kas nepiecie$ami saskana ar USD, k3 ari par upju baseinu apgabalu apsaimnieko3anas
planu un Pasakumu programmas izstradi.

Institucionala sistema un atbildiba

Vides ministrija ir atbildiga par Gdens aizsardzibas un Gdens izmantoSanas politikas izstradi un
IstenosSanu attieciba uz gruntsiideniem, virszemes tGdeniem un jiras vidi. Minétos jautajumus ministrija
koordiné Udens departaments un Jaras vides departaments. Vides ministrija ir kompetent3 iestade
visos lgaunijas teritorija esoSajos upju baseinu apgabalos. Vides ministrija ir atbildiga par analizu
veik$anu un parskatu sagatavo$anu un atjauninasanu, kas nepiecie$ami saskana ar USD, ka ari par upju
baseinu apgabalu apsaimnieko$anas planu un Pasakumu programmas izstradi.

Vides parvalde (Environmental Board) koordiné upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas planu
isteno3anu (UL § 52( 1), izstrada un isteno UBAAP pasakumu programmas isteno3anas ricibas planu un
ir galvena iestade, kas izsniedz ddens atlaujam. Vides ministrija izsniedz Gdens atlauju tikai
piesarnojuma novadiSanai arpus Baltijas jlras, ja $adas atlaujas nav noteiktas saskana ar attiecigas
piekrastes valsts tiesibu aktiem (Udens likuma 177. panta 6. punkts). Vides parvalde ir atbildiga ari par
attieciga upes baseina apgabala teritorijas vietéjo varas iestazu (pasvaldibu), iedzivotaju un
ieintereséto personu iesaistiSanas organizéSanu upju baseinu apsaimnieko$anas plana sagatavosana.

Vides inspekcija veic uzraudzibu visas vides aizsardzibas jomas, ieskaitot Gdens aizsardzibu un zveju
visas iekSzemes udenstilpés un Baltijas jara.

Vides agentiira ir atbildiga par vides datu un informacijas, tostarp ddens datu vaksanu (valsts vides
monitoringa programmas istenosanu), uzglabasanu, analizi un izplatiSanu. Tris Igaunijas Vides
agentdras departamenti nodarbojas ar Gdens jautajumiem. Hidrologijas nodala veic hidrologisko
monitoringu: apkopo, apstrada, visparina, uzglaba un izplata apkopotos hidrologiska monitoringa
datus, sagatavo prognozes un inZeniertehniskos aprékinus, uztur hidrologiskas informacijas sistému.
Datu parvaldibas departaments vac, apstrada, analizé Gdens datus, publicé vietéjos un starptautiskos

1 https://www.riigiteataja.ee/akt/121122019017?leiaKehtiv
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parskatus par gruntstidenu, virszemes Gdenu un Gdens izmantoSanu un parvalda ar Gdeni saistitas datu
bazes. Vides analizes departaments apkopo problému analizi, kas aptver dazadas vides jomas, ieskaitot
adeni.

Kompetenta iestade dzerama tdens un peldvietu Gdens joma ir Veselibas parvalde.

Vides ministrs ir izveidojis Udens apsaimnieko$anas komiteju, lai organizétu Gdens izmanto3anu un
aizsardzibu, ka arT ta integraciju citas jomas. Komitejas uzdevumos ietilpst art upju baseinu apgabalu
apsaimniekosanas planu pasakumu programmu isteno$anas organizé$ana un atzinuma sniegsana par
upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas planu projektiem. Komiteja sastav no Vides ministrijas
(Udens departaments, Jiras vides departaments), Vides agentiras, Vides parvaldes, Vides inspekcijas,
Igaunijas Vides pétijumu centra, Igaunijas Udens bivniecibas asociacijas, Socialo lietu ministrijas,
Veselibas parvaldes parstavjiem. Komiteja darbojas art Lauku lietu nodalas vaditajs, Finansu ministrija
(Planosanas departaments), Tallinas Tehniska universitate, Tallinas Universitate, Igaunijas Dzivibas
zinatnu universitate, lgaunijas Dabas fonds.

Vides merki un iznémumi

Vides mérki ir definéti Udens likuma 2. nodalas “Udens aizsardzibas mérki un to sasnieg$anas
iznémumi; 1. apakdnodala — Udens aizsardzibas mérki”. Mérki ir juridiski saistosi, jo noteikti likuma.

Sis aspekts ir batisks kopéja parvaldibas sistéma, jo lauj saintegrét Gdenu parvaldibas mérkus ar,
pieméram, teritorijas planoSanu. Ka norada Igaunijas eksperti, tad “saskana ar Igaunijas tiesibu sistemu
teritorijas planojumus nevar pienemt pretéji citos likumos ietvertajiem nosacijumiem”,? kas nozimé,
ka teritorijas planojumam ir jaatbilst Igaunijas Udenu likuma ietvertajiem vides mérkiem.

Tapat saskana ar Udens likuma 46. panta 2. punktu ,Pasakumi, kas planoti pasakumu programma,
janem veéra, gatavojot, atjauninot un grozot valsts attistibas planu, novada attistibas stratégiju un
vietéjo pasvaldibu attistibas planu, ieskaitot publisko Gdensapgadi un vietéjas pasvaldibas kanalizacijas
attistibas planu, teritorijas planojumus, kurus reglamenté Planosanas likums, un citus planus, kas
saistiti ar idens izmantoSanu un aizsardzibu.”

Iznémumi no Gdens aizsardzibas mérku sasnieg$anas ir noteikti Udens likuma 2. nodalas 2.
apaksnodalas 38.- 42§. Atbildiga iestade par iznémumu noteikSanu ir Vides ministrija. Iznémumi ir
noteikti upju baseinu apsaimniekoSanas planos, kurus apstiprina vides ministrs.

Iznémumi par jaunam tdensobjekti izmainam saskana ar USD 4. panta 7. punktu tiek noteikti upju
baseinu apsaimniekoSanas planos, kurus apstiprina vides ministrs. Proceddra jaunu virszemes
adenstilpes fizisko Tpasibu modifikaciju apstiprinasanai ir noteikta Udens likuma 42. panta 2. punkta,
kura teikts, ka jaunas modifikacijas ir noteiktas upju baseinu apgabalu apsaimniekosanas planos un
laika posma starp upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas planiem iznémumi ir noraditi Gdens
atlauja, kuru apstiprina ar nakamo upju baseinu apgabalu apsaimniekosanas planu.

Saskana ar letekmes uz vidi novértéjuma un Vides parvaldibas sistémas likuma 6.§ (1) Darbiba, kurai ir
batiska ietekme uz vidi, ir tada: 36) darbiba, kura Gdens atlauja vai integrétaja vides atlauja prasa
iznémumu no laba Gdens stavokla sasnieg$anas Gdenstilpé saskana ar Udens likuma 39.-42§. Tas

2The Planning Act § 4(6)4); § 11(1)) https://www.riigiteataja.ee/en/eli/505042019003/consolide
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nozimé, ka ietekmes uz vidi novértéjums ir nepiecieSams vienmer, ja tiek atlautas darbibas, kuram
japieméro iznémums.>

Upju baseinu apsaimnieko$anas plani

Pirmos divus upju baseinu apsaimniekoSanas planoSanas ciklos upju baseinu apgabalu
apsaimniekoSanas planu un pasakumu programmu ar protokola [Emumu ir apstiprinajusi lgaunijas
Republikas valdiba. Sakot ar treso ciklu, upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas planu un pasakumu
programmu apstiprinas Vides ministrs. Plani nav juridiski saistosu pasvaldibam un citam publiskam
iestadém. Atbildiba par pasakumu programmas izstradi ir noteikta Udens likuma § 46(3).

Upju baseinu apgabalu apsaimnieko$anas plani kopa ar pasakumu programmu ir valsts planosanas
dokumenti, kas tiesi neuzliek pienakumus privatpersonam vai pasvaldibam. Laiistenotu Sos planosanas
dokumentus, japiemeéro vai nu likumdosanas akts (likums un / vai regula), vai plans Planosanas likuma
izpratné. Sagatavojot, parskatot un grozot pasvaldibas visaptvero$os un detalizétos planus un attistot
sabiedrisko Gdensapgades un kanalizacijas sistému, janem véra pasakumu programma, kura noteikti
Odens izmantoSanas un aizsardzibas pasakumi. Pasakumu programma paredzétas aktivitates
galvenokart ir saistitas ar vides atlaujam, un tajas aprakstitie pasakumi tiks Tstenoti arl atlaujas
proceduras laika. Pasakumu programma tiek atjaunota reizi seSos gados.

Igaunija, saskana ar Udens likumu sagatavojot, atjauninot un grozot valsts attistibas planu, novada
attistibas stratégiju un pasvaldibu attistibas planu, ir janem véra upju baseinu apsaimniekoSanas
planos un pasakumu programmas ietvertos pasakumus. Saskana ar likumu pasvaldibam Igaunija
atbilstosi kompetencei jaorganizé un nodrosina pasakumu programma planoto pasakumu istenosanu.
Pasvaldibas ir jaiesaista ricibas planu izstradé, ko sagatavo lgaunijas Vides parvalde, lai ieviestu
pasakumu programmu.

UL 52§ nosaka kartibu un atbildibu par pasakumu programmu organizé$anu un ievie$anu:

(1) pasakumu programmas istenosanu organizé Udens apsaimniekosanas komiteja, un
pasakumu istenoSanu koordiné Vides parvalde;

(2) vietéjas pasvaldibas savas kompetences ietvaros organiz€ un nodroSina sava
administrativaja jurisdikcija pasakumu programma planoto pasakumu istenosanu;

(3) lai istenotu pasakumu programmu, Vides parvalde sagatavo ricibas pldanu pasakumu
programmas istenosanai katram upes baseina apgabalam;

(4) ricibas plana sagatavosand pasdkumu programmas istenosanai jdiesaista vietéjas
pasvaldibas un ieinteresétds personas no attiecigd upes baseina apgabala teritorijas;

(5) ricibas planu pasakumu programmas istenosanai apstiprina ar rikojumu par jomu
atbildigais ministrs;

(6) Vides parvalde katru gadu lidz 1. maijam sagatavo parskatu par pasakumu programmas
isteno$anu un iesniedz to apstiprinasanai Udens apsaimnieko$anas komiteja;

3 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509012020006/consolide



(7) Ricibas planu pasakumu programmas isteno$anai un Udens apsaimniekosSanas komitejas
apstiprinatu pasakumu programmas istenosanas parskatu publicé Vides ministrijas un Vides
parvaldes timek/a vietnés.

Udens likuma 45§ paredz iespéju izstradat papildu planus atseviskiem baseiniem, to dalam, lai realizétu
1pasus, individualus pasakumus. Nitratu piesarnojuma novérsanas ricibas plans ir art viens no papildu
plana veidiem. Sie plani tiek izstradati saskana ar Vides ministra rikojumu.

Atskirtba no Latvijas Gdenstilpém netiek noteikts Tpass statuss gadijumos, kad tas varétu nesasniegt
“labu” stavokli. Lidz Sim $adam nollkam ir izmantota pieeja noteikt iznémumus. Iznémumi no Gdens
aizsardzibas mérku sasnieganas ir noteikti Udens likuma 2. apak3nodalas 38.-42. § Udenstilpes, kuras
tiek izmantoti iznémumi (kopa ar vides mérkiem un iemesliem iznémuma noteikSanai), ir uzskaititi
katra upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas plana pielikuma.

Saistibu ar USD prasibu realizét pasakumus, kas vérsti uz “uzlabo$anu un atjauno3anu” (enhance and
restore), tad lIgaunija virszemes Udensobjektos galvenokart pasakumi uz mérkéti uz aizsprostu
ietekmes mazinasanu (ieskaitot zivju migracijas celu izveidi) un lauksaimniecibas difizas slodzes
parvaldibu (ieskaitot gan papildu uzraudzibu attieciba uz likumdoSanas prasibu ievéroSanu, gan
Istenosanas pasakumus videi draudzigas raZoSanas panémieni ievieSanai), kam seko notekidenu

- —v

attiriSanas darbibas (tostarp notekiidenu attiriSanas uzlaboSana notekidenu savaksanas vietas, ka art

- =v

vietéjo notekldenu attiriSana mazapdzivotas vietas).

Attieciba uz pazemes Gdeniem, pasakumi ir vérsti uz pazemes Gdenu krajumu novértéSanu un
hidrogeologiskiem pétijumiem, piesarnojuma novérsanu, tdens izmanto$anas mainu, nosakot vides
atlauju prasibas un pasakumus, kuru mérkis ir kontrolét difiizo lauksaimniecibas slodzi.

Publiskie Gdeni

Igaunija lielaka dala Gdenstilpju ir privatipasums, bet lielaka dala no tam ir publiski izmantojamas
saskana ar Udens likuma 24. pantu. “Publiskas lieto$anas” termina skaidrojums spéka esosaja Udens
likuma vairs nav atrodams. Viens no izskaidrojumiem, kadé| nav vairs definéjuma, varétu bt tas, ka
jebkura definésana potenciali saSaurina iespéjas, ka sabiedriba ir tiesiga izmantot Gdens resursus.
Attiecigi likumdevéjs var izvéléties noteikt tikai publiskas lietoSanas principus (ka nedrikst kaitét Gdens
kvalitatei u.tml.), ka ari definét gadijumus, kad ir nepiecieSama atjJauja un to, kadas darbibas nav
atjautas.

Saskana ar Udens likuma 24. pantu, Valdiba apstiprina “publiskas lieto$anas Gdensobjektu sarakstu”.*

Saraksts aptver |oti lielu upju un ezeru skaitu, un saraksta objekti tiek ieklauti neatkarigi no piederibas
statusa.® Proti, saraksta ir gan valsts, gan pasvaldibu, gan privatie Gdensobjekti. 25. pants paredz ari
gadijumus, kad valdibai ir tiesibas izslégt noteikta veida Gdensobjektus (“stavosus Gdenus”) no saraksta
péc ipasnieka liguma. Igaunijas Udens likums nenosaka, péc kada principa Gdensobjekti $aja saraksta
ir ieklaujami, vienigi definé, kadi nav ieklaujami, tostarp:

4 lepriek3éja Igaunijas Udens likuma, kas bija spéka lidz 2020. gadam, 7. pants definéja, ka “Udensobjekta
publiska lietosana ir Gdens ieguve, peldésanas, Gdenssports, parvietoSanas pa deni vai ledu un makskerésana
likuma paredzétaja apjoma.” Un noteica, ka “Gdensobjekta publiska lietoSana nedrikst parkapt likuma
noteikumus, kas reglamenté atrasanos uz zemes, kas atrodas citas personas Ipasuma.” [izmantota iepriekséja
likuma redakcija, kuru 2009. gada tulkojis TTC)

5 Sk. lgaunija jaunako Valdibas apstiprinato sarakstu (2012): https://www.riigiteataja.ee/akt/313032012002



1) Gdenstilpes bez jebkadas noteces, kas pieder personai saskana ar privattiesibam un atrodas viena
nekustama Tpasuma robezas;

2) Gdenstilpes bez jebkadas noteces un ar platibu, kas mazaka par 5 hektariem, kuras pieder personai
saskana ar privattiesibam un atrodas vairaku nekustamo Tpasumu robezas;

3) Gdensteces ar sateces baseina platibu, kas mazaka par 25 km?, un Gdenskratuves, kas atrodas uz
tam, ka arf citi likuma uzskaititie.®

Igaunijas Udens likuma 23.pants ari ir noteicis publisko Gdenu sarakstu, kas ir valsts ipasuma. Tas ir
lielakas upes, ezeri un rezervuari, ka ari piekrastes (iekSzemes jira) un teritorialie jiras Gdeni.

Upju apsaimnieko$anas pasakumi nav atkarigi no t3, vai upe ir publiska lietoSana vai ta ir kada Tpasums.
Udens likums nosaka pienakumus Tpasniekam (117. pants):

1) Personas ar savu ricibu vai bezdarbibu nedrikst izraisrt:
1) pladus;
2) uzbéruma aizsardzibas, uzbéruma, aizsprosta vai citu inZeniertehnisko darbu iznicinasanu;
3) bltisku augsnes vai zemes nogruvuma eroziju;
4) Gdenstilpne, kas novers mérktiecigu zemes izmantosanu.

Tadejadi, ja kritusie koki sak izraisit, pieméram, plldus, jarikojas zemes 1pasniekam. Kas attiecas uz
bebru aizsprostiem, tad Igaunijas eksperti izskata, ka galvenais risinajums ir bebru populacijas
reguléSana, jo ja dambiji tiek nojaukti, tad tie atri tiek atjaunoti.

Igaunija ir lidziga pieeja attieciba uz parasto un specialo izmanto3anu, lai ari nedaudz mainijusies péc
2020. gada jauna Udens likuma spéka stasanas spéeka.

Galvenais tiesibu akts ir Udens likums un ar to saistitie noteikumi nosaka prasibas Gdens objektu
Tpasniekiem, pieméram, par Gdens aizsardzibas zonam un citi Gdens aizsardzibas ierobeZojumi un
prasibas. Privatipasnieku pienakumi ir ari saistiti ar Gdenstilpju aizsprostosanu un zivju celoSanas
nodro$inasanu, Gdens limena pazeminasanu un aizsprostojuma likvidé$anu (Udens likuma 174. pants).

Vairaku Gdenstilpes ipadnieku attiecibas regulé Tpasuma likums’, 131. § Nekustama ipasuma
Tpasumtiesibas uz Gdenstilpni:

“(1) Udensobjekts viena nekustama ipasuma robeZas pieder nekustama ipasuma ipasniekam.

(2) Udenstilpes dala daZadu nekustamo ipasumu robeZas, kas pieder katram krasta ipasniekam, ir
janosaka perpendikulari starp perpendikularam iedomatam linijam, kas novilktas no iedomatas linijas
tdenstilpes vidd lidz attiecigd ipasnieka krasta robeZzimém, vai starp iedomatam linijam, kas novilktas
no tdenstilpes centra lidz attieciga ipasnieka krasta robezzimém, ja vien likuma vai liguma nav noteikts
citadi.”

Vietéjas pasvaldibas, iedzivotaji un ieinteresétas personas no attieciga upes baseina apgabala
teritorijas tiek iesaistitas upes baseina apsaimniekosanas plana sagatavosana (48. panta 4. punkts).

% lepriek$éja Udens likuma 7. panta otra dala, 2019. gada Udens likuma 24. panta otra dala, kas paplasina
saraksta neieklaujamo Gdensobjektu veidus, pieméram, tos, kur notiek akvakultiru darbiba, vai stavosi Gdeni,
kas atrodas Aizsardzibas mérkiem (terniniem) atvélétas teritorijas, vietas, kur iegtist dzeramo Gdeni

7 https://www.riigiteataja.ee/en/eli/529082019011/consolide
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Vietéjas pasvaldibas savas kompetences robezas organizé un nodrosina to pasakumu istenosanu, kas
planoti pasakumu programma sava administrativaja jurisdikcija (52. panta 2. punkts). Ja dzerama
ddens daudzums nav pietiekams, lai apmierinatu dzerSanas un édiena gatavos$anas vajadzibas, vietéjai
pasvaldibai ir tiesibas ierobezot Gdens izmantosanu citiem merkiem, ko izmanto dzerama tdens
razosanai, Iidz Gdens resursi ir atjaunojusies nepiecieSamaja [imeni (88. §). Vietéja pasvaldiba organizé
pilsétas noteklddenu savaksanu un attirisanu, ka ari nosaka noteikumus par notekiidenu attiriSanu un
transportésanu uz vietas sava administrativaja jurisdikcija (104. §) un var veikt uzraudzibu attieciba uz
noteikto prasibu ievéroSanu (250. panta 5. punkts). Vietéja pasvaldiba nosiita apstiprinasanai Vides
parvaldé projekta specifikacijas un dambja blvatlaujas projektu (174. panta 2. punkts).
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Lietuva

Udens normativa reguléjums

Lietuvas Republikas Udens likums?® ir pienemts 1997. gada, tacu pédéjie grozijumi ir stajusies speka
01.01.2020.

Institucionala sistema un atbildiba

Par Gdens resursu parvaldibas politiku ir atbildiga Vides ministrija. Par Gdens parvaldibas, iznemot
kontroli, istenoSanu atbildiga Vides aizsardzibas agentira.

Kompetences un atbildiba ir noteikta Udens likuma 21. pantd un ar to saistitaja Vides ministra
rikojuma®.

Vides meérki un iznémumi

Lietuva vides mérki ir visparigi saisto$i. Udens likuma 3. pants, 31. punkts nosaka, ka “Udens
aizsardzibas meérki ir vides ministra apstiprinatas prasibas virszemes un / vai gruntsiidens tilpju
stavoklim un / vai to Gdens kvalitatei, k3 ari aizsargajamajam teritorijam upju baseinu apgabalos, kas
jaisteno noteikta laika posma”.

Likuma 21. panta 6. punkts nosaka, ka Vides ministrs apstiprina Gdens aizsardzibas mérkus un riska
tdens objektu sarakstu. Ministra rikojums satur Gdenstilpju sarakstu ar sasniedzamam stavokla
vértibam katram parametram. Rikojums ir ka vadlinijas atlauju pieskirSanai un valsts pasakumiem, kas
ieklauti upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas planos. Vides mérkiem nav saistosSs raksturs un tos
pasvaldibam nav janem véra telpiskaja planosana.

Attieciba uz iznémumiem, tie ir aprakstiti upju baseinu apgabalu apsaimniekoSanas planos. Saistiba ar
USD 4.(7) panta iznémumiem par jaunam udenstilpnu modifikacijam, tas tiek skatitas saskana ar
ietekmes uz vidi novértéjuma normativajiem aktiem.

Upju baseinu apsaimniekoSanas plani

Planus apstiprina Vides ministrija un, ja ir nepiecieSams, ari citas ministrijas, uz kuram tie attiecas. Plani
nav saistosi pasvaldibam. Pasakumu programma tiek apstiprinata ka viens dokuments ar Vides ministra
rikojumu, kas saistos$s tam publiskam iestadém, kas darbojas Gdens apsaimniekoSanas joma. Pasakuma
programmas projektu izstrada Vides aizsardzibas agentira, bet apstiprina Vides ministrija. Programma
tiek atjaunota reizi seSos gados, tacu, ja ir nepiecieSamiba ta var tikt ari atjaunota biezak. Ministrija
parrauga programmas ievieSanu, izmainas var rosinat gan Vides aizsardzibas agentira, gan pati Vides
ministrija.

Lietuva likums nenodala atseviski Gdens parvaldibu no apsaimniekosanas.

Publiskie Gdeni

Lietuva nav privatas upes. Saskana ar Udens likuma 4. panta 1. punktu “Valstij ir ekskluzivas
ipasumtiesibas uz pazemes ideniem un valsts nozimes iekséjiem ddeniem.” ST pasa panta 2. punkts
nosaka:

8 https://www.e-tar.It/portal/It/legalAct/TAR.B3CC2COB9BD2/asr
9 https://e-seimas.lIrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.219797/asr
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“2.Par valsts nozimes iekséjiem Gdeniem tiek uzskatitas sadas virszemes Gdenstilpes:
1) ezeri;
2) upes un tajas ierikoti diki;

3) maksligas Gdenstilpes uz valsts zemes, kas atrodas valsts rezervatos, valsts parkos un valsts
rezervatos, biosféras rezervatos, dabas mantojuma objektu teritorijas un teritorijas, kas atbilst tiesibu
aktos noteiktajiem Eiropas ekologiska tikla Natura 2000 teritoriju atlases kritérijiem un ir ieklauti
Lietuvas tadu teritoriju sarakstos, kurus apstiprinajusas Republikas valdibas pilnvarotas iestades,
iznemot privatus akvakultiras dikus un nepieejamas maksligas dGdenstilpes;

4) maksligds ddenstilpes, kuras péc teritorijas planosanas dokumentiem vai pasvaldibu domju
Iémumiem ir klasificétas ka atpdtas teritorijas;

5) pierobezas tdeni.”

3. 53 panta 2. punkta minétas virszemes Gdenstilpes var bit privatipasuma objekti, ja tie lidz 2019.
gadam ir ieglti privatipaSuma saskana ar likumu par Lietuvas Republikas pilsonu 1pasuma tiesibu
atjauno$anas uz eso$o nekustamo pasumu vai citi juridiskie pamati. 1. novembris un / vai privatizacijas
proceddras, kas uzsaktas un nav pabeigtas pirms $T datuma.

Likuma 5. pants nosaka virszemes tdenstilpes Tpasnieka tiesibas un pienakumus:

“1. Virszemes {denstilpes ipasniekam ir tiesibas virszemes (denstilpi apsaimniekot, lietot un no ta
atbrivoties Zemes likuma, saja likuma un citos likumos noteiktaja kartiba.

2. Virszemes adenstilpes 1pasniekam ir jaaizsarga vinam piederosa virszemes ddenstilpe, lai neraditu
kaitéjumu videi, neparkaptu citu personu tiesibas un likumigads intereses.”
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Zviedrija

Informacija apkopota no anketésanas atbildém (ko sniedza gan parstave no Zviedrijas valsts institGcijas
— par tdenu parvaldibu atbildigas iestades, gan akadémiki no Upsalas Universitates, kas specializéjusies
ddenu parvaldibas jautajumos), gan no publikacijam par Zviedrijas sistému, gan no interneta resursos
pieejamas informacijas (valsts uzturétajam majas lapam), gan no diskusijam ar ekspertiem no
Zviedrijas, ka arl no normativa reguléjuma analizes.

Vispariga informacija

Zviedrija ir noteikti apméram 26 000 Gdensobjekti (3864 ezeri, 8488 upes, 554 piekrastes Gdenu un
citi), kas kopuma veido 1/5 dala no visiem Gdensobjektiem Eiropa. Tas nozimé ievérojamus
izaicinajumus, lai apsaimniekotu iek$€jos Gdenus valsts liment. Turklat Zviedrija ir viena no retajam
Eiropas Savienibas valstim, kura tdenu piederibas jautajumi balstas krastu piederibas principa
(riparianism). Proti, masdienas uz $o principu tiek balstitas Gdenu lietoSanas tiesibas, kas pieder tam,
kam pieder zeme zem Udens (balstoties uz ta saucamajam piekrastes tiestbam (riparian water rights).10
Tomeér arl Zviedrija tiek valsts Iimeni definéti dazadi valstij/sabiedribai nozimigi Gdens resursi,
pieméram, kugojamie Gdeni, vai tie, kurus var izmantot energijas ieglSanai, un attiecigi krastu
ipasnieku tiesibas tiek ierobezotas, nemot véra adenu statusu jeb nozimigumu. Papildus vél likumu
[TmenT tiek aizsargatas sabiedribas tiesibas lietot vai “baudit” Gdens (arT citus dabas resursus),
pieméram, nostiprinot Konstitdcija “sabiedribas pieejas tiesibas”, kas sabiedribai pastav attieciba uz
jaru un citiem adeniem neatkarigi no to piederTbas.11

Udens normativa reguléjuma attistiba Zviedrija

Pirmais visaptverosais reguléjums Zviedrija Gdenu joma tika pienemts 1918. gada un, kaut ari tas esot
ietvéris dazus Gdens aizsardzibas pasakumus (pieméram, attieciba uz notekliidenu novadisanu, lai
aizsargatu no piesarnosanas), likums bija orientéts uz Gdens resursu izmantoSanu saimnieciskiem
mérkiem, galvenokart hidroelektroraZo$anai. Ari nakamaja Udens likuma3, kas pienemts 1983. gad3,
fokuss uz HES attistibu un veicinoSie nosacijumi tika saglabati, vai vismaz batiski nekas netika mainits,
lai panaktu konceptualas un metodologiskas izmainas Gdenu aizsardzibai.’? 1998. gada tika pienemts
Zviedrijas Vides kodekss, kura tika daléji integréts 1983. gada Udenu likums, kas esot traucéjis efektivi
ieviest modernas vides prasibas un principus.13 Gratibas ieviest efektivu Gdenu aizsardzibu noveda pie
specialas “Udenu apsaimnieko3anas funkcioné$anas izmeklé3anas” iniciativas, ko Zviedrijas valdiba
izveidoja 2012. gada. Tas galvenais uzdevums bija parskatit Zviedrijas Gdenu normativo reguléjumu, lai

10 Krasta Gdens tiesibas ir sisttma Gdens lieto3anas tiesibu un ierobeZojumu noteik$anai balstoties uz to, kam
pieder zeme gar Gdens krastiem. Ka noradits dazados avotos, o tiesibu izcelsme mekléjama Anglijas precedentu
tiestbu sistéma un masdienas eksisté daudzas valstis, kuru tiesibu sistéma saknojas tajas. Latvija péc bitibas
lidziga pieeja ienakusi caur Civillikuma ieklautajam normam (no Baltijas civillikuma kopojuma visdrizak Zviedrijas
tiestbu sistémas ietekmé) attieciba uz Gdens tiesibam upju un ezeru konteksta (par jlru Latvijas Civillikuma ir
pilnigi cita pieeja)
11 Zviedrijas Konstitlcijas 15. pants, kas definé “tiesibu uz Tpadumu un sabiedribas pieejas tiesibu aizsardzibu”,
nosaka, cita starpa, “Everyone shall have access to the natural environment in accordance with the right of
public access, notwithstanding the above provisions.”
12 5katit stkaku diskusiju: Soderasp J. & Pettersson M. “Before and After the Weser Case,”(2019), pp. 272 — 273,
noradot ari, ka sakotné&ji Gdenu reguléjums liedza Gdenu pliduma regulaciju, lai aizsargatu krastu Tpasniekus
(veicinot dabisko Gdens plismas saglabasanu), bet upju industralizacijas dé] tika veiktas izmainas, kas pielava
tiestbas regulét upes un izmainit Gdens plasmu, situacijas, kad labums, ko no ta gist ie bdatiski lielaks par
raditajiem zaudéjumiem, pazistams ka “pamatotas lietoSanas princips”kas ticis piemérots, attistoties HES.
13 pettersson M. & Goytia S. “The Role of the Precautionary Principle and Property Rights in the Governance of
Natural Resources in Sweden.” (2016) 1 Nordic Env Law Journal.
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skaidrak taja nemtu véra un ieviestu modernas vides prasTbas.14 IzmekléSanas gala zinojums tika
publicéts 2014. gadé.15 Tas (ka art Eiropas Savienibas uzsakta parkapumu procedira un intensivas
divpuséjas konsultacijas) bija par pamatu grozijumiem Vides kodeksa (2018./2019. g.) un jaunam
Valdibas reguléjumam (2017/18:243), kas stajies speka 2019. gada 1. janvari. Ta rezultata daudzi ddens
reguléjuma novecojusie procesualie un substantivie noteikumi ir tikusi atcelti (dodot pielagosSanas
parejas posmu), Tpasi attieciba uz HES reguléjumu. Pieméram, tradicionali Gdens atlaujas tika uzskatitas
ka “negrozamas ar pastavigu deriguma terminu”, jo tam nebija noteikts nekads termina ierobezojums
un iespéjamiba grozit. Tadél bijis gratibas (neiespéjami) uz daudzam esoSajam hidroelektrostacijam,
kas darbojas, pamatojoties uz vecajam atlaujam, attiecinat modernas vides prasibas, t.sk. situacijas,
kad planojas darbibas paplasinasana, prasit veikt pilno ietekmes uz vidi novértéjumu, atskiriba no
citam jomam (pieméram, bistamo vielu lietoSanu vai razotném, kuram var piemérot jaunas vides
prasibas, parskatot at,Iaujas).16

Tagad, balstoties uz Vides kodeksu, ir iesp&jams parskatit atlaujas, lai uzlabotu ddens stavokli,
pieméram, atjauninat atjauju, izvirzot striktakas vides aizsardzibas prasibas. Tomér veikt parskatisSanu
ir gan dargs, gan sareigits process, tostarp atbildigajai iestadei, un vélme no operatoru puses
iesaistities esot maza. Rezultata tikai neliela dala no daudzajam vecajam Gdens atlaujam esot
parskatitas. Tomér kopuma par pieredzi Saja joma grati vél spriest, jo tikai kops 2019. gada jaunas
prasibas attiecas uz Gdens resursu lietoSanas atlaujam, kas lauj tajas vieglak ieklaut prasibas par vides
kvalitates standartu vai citu prasibu nodrosinasanu, kas izriet no Eiropas Savienibas Gdens reguléjuma.

Par parvaldibu atbildigas institdcijas un to kompetences

Par virszemes udenu parvaldibu ir atbildiga Zviedrijas Jdras un iek$éjo Udenu
apsaimnieko3anas agentara (Swedish Agency for Marne and Water Management).'’

Kompetencu sadalijums noteikts Udens apsaimnieko$anas regula (noteikumos),® kas balstas
uz Vides kodeksa ieklauta delegéjuma valdibai. Regula nosaka ari upju baseinu apgabalus.’ Upju
baseinu apgabalu noteikSanas principus definé Vides kodekss (5. nodala).

Vides kodeksa ir ieklauta jauna sadala (péc grozijumiem 2018. gada) “Udens vides kvalitates
parvaldiba,” kura definéti ieprieks noteikumos ietvertie pieci Gdenu apgabali (13. pants), ka arT dots
sateces baseina skaidrojums. Likumdeveéjs noteicis ari delegéjumu valdibai precizét ddenu apgabalu

14 valdibas |lEmums Dir 2012:29, citéts no Soderasp J. & Pettersson M. “Before and After the Weser Case,”(2019),
fn.58.

15 Swedish Government Official Report 2014:35

16 ArT [1dz 2019. gada grozijumiem Vides tiesas, kas izsniedza atlaujas vai parskatija, nepieméroja no Eiropas
Savienibas prasibam izrieto$as “modernas vides prasibas” attieciba uz Sim “vésturiski atlautajam” aktivitatém,
balstoties uz iepriek$gjo Udens likumu. Sk.detalizétu diskusiju, tostarp tiesu lietu analizi: oderasp J. & Pettersson
M. “Before and After the Weser Case,”(2019)

7 par pazemes Gdeniem cita iestade — Zviedrijas Geologiskais Dienests (Geological Survey of Sweden)

18 Vattenférvaltningsférordning (2004:660) [Udens regula, vietam anglu valoda tulkota ka “Swedish Water
Quality and Management Ordinance” vai “the Ordinance on the administration of the quality of water (RDV), ],
2. un 3. nodala/ Pieejams: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2004660-om-forvaltning-av_sfs-2004-660  (tikai  zviedru  valod3, bet
komentésanai izmantots tulkotaja riks). Faktiski tas ir reguléjums, kura mérkis ir nodrosinat Vides kodeksa 5.
nodalas (par vides kvalitates standartiem) ieviesanu

19 7viedrija noteikti 5 upju baseinu apgabali, kuru robeZas precizétas Regulas pielikuma karté 2018. gada
(Regulation (2018: 2103)
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robezas, kura ietvaros individuals upes baseins var tikt pievienots citam tGdens apgabalam, ja tas ir
nepiecie$ams apsaimnieko$anas darbu dé|.%°

Valdiba ir izdevusi papildus noteikumus ddenu apsaimniekos$anai, kas tad sikak detalizé gan
atbildigas iestades, gan programmu izstradi, pienakumus u.tml.

Jhras un iek$éjo Gdenu apsaimniekoSanas agentdra (turpmak — SWAM) ir valsts [imenT noteikta
virszemes Gdenu parvaldibas iestade un vado$a iestade, kas atbildiga par Eiropas Savienibas USD
ievie$anu (ta ari sniedz atskaites Eiropas Savienibai par USD izpildi).

Saskana ar Vides kodeksa jauno sadalu (5. nodala, 14. pants) Regionala administrativa padome
katra Gdens apgabala ir “Gdens iestade”, kas atbildiga par Gidens vides kvalitates parvaldibu attiecigaja
apgabald. Kodekss ari delegé valdibai izdot “Water authorities act”,** k3 ari Gdens kvalitates
parvaldibas reguléjumu (15. pants).

SWAM uzdevums ir koordinét visu piecu Regionalo Gdens parvaliu (Water district authorities)
darbibu. Savukart Regionalas Udens parvaldes parrauga novadu (county) veikto darbu ddenu
uzturésana to rajonos.

Regionalas tdens parvaldes ir izveidotas, nosakot katra Gdenu baseinu apgabala vienu no
novadu administrativajam padomém ka atbildigo par Gdeniem konkrétaja baseina apgabala. 2 Attiecigi
ir noteiktas piecas Regionalas Gdens parvaldes pa vienai katra baseina apgabal3:®

e Norrbotten novada administrativa padome ir Gdenu iestade Botnijas li¢a Gdens rajona
(apgabala) (Bothnian Bay Water District);

e Vasternorrland novada administrativa padome — Botnijas jlras Gdens rajona (The Bothnian Sea
Water District);

e Vastmanland novada administrativa padome — Baltijas jlras zieme)u Gdens rajona (the North
Baltic Sea Water District);

e Kalmaras novada administrativda padome ir Baltijas jaras dienvidu Gdens rajona (the South
Baltic Sea Water District);

e Vastra Gotaland novada administrativa padome ir Skagerakas un Kategatas Gdens rajona (the
Skagerrak and Kattegat Water District).2*

Regionalas tdens parvaldes lEmumus pienem “tdenu delegacija”?® (Gdenu iestades padome).

Regionalas ddens parvaldes delegacija (jeb Iéméjinstitlicija) sastav no ekspertiem, kurus uz
noteiktu laiku nozimé valdiba. Katram ekspertam ir individuals mandats, nemot véra konkréta eksperta
ekspertizes jomu. Attiecigi vini nav konkrétas institlcijas, kura tos nodarbina, parstavji, bet gan
valdibas noziméti eksperti, kuriem samaksu nodroSina iestade, kura vini veic eksperta pienakumus.

20 vides kodeksa 2019. gada grozijumi 13. panta. Law (2019: 494)
2! Vides kodeksa grozijumi: 2018:1407.
22 Kopuma Zviedrija ir 21 novads (county), kas ir Zviedrijas regionalais parvaldibas limenis. Novadu administracija
sastav faktiski no divam dalam: Novadu padomes, kas ir véléta institlcija un pienem politiskus [Emumus; un
apgabalu administrativas padomes, kas ir valsts parvaldes parstavji novados. TieSi $aja — parvaldes dala — ir
izveidotas iestades, kas atbildigas par Gdenu apsaimnieko3anu un USD ievie3anu
23 Baseina apgabalus tagad definé Vides kodekss (kop$ 2018. gada grozijumiem)
24 Vattenforvaltningsférordning [Udens regula] (2004:660) ar grozijumiem 2. panta (2018: 2103)
5 Tair speciali izveidota IEmum-pienemsanas institiicija ar specialu regul&jumu par to kompetencém un lémumu
pienemsanas proceddru: Regulation (2017: 872) on water delegations
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Delegaciju vada novada (kura ir noteikta ka regionala Gdens parvalde) administrativas padomes
vaditajs.

Regionalas ddens parvalZzu (un to delegaciju ka Iéméjinstiticijas) uzdevums ir nodrosinat Gdenu
vides kvalitati tas atbildiba eso$a Gdens rajona. Attiecigi to kompetencé ietilpst art:

e sagatavot upju baseinu apsaimniekoSanas planus un ricibas programmas konkrétajam tdens
rajonam, art lemt par nepiecieSamibu izstradat un izstradat apaks-baseinu apsaimniekoSanas
planus;?®

e lemt par vides kvalitates standartiem;?’

e pienemt |@mumus ari par maksligu vai stipri parveidotu Gdensobjekta statusa noteik$anu,?® ka
ari lemt par paréjo USD noteikto iznémumu pieméro3anu;%

e koordinét Gdens apsaimniekoSanas darbus regionala un pasvaldibu limeni;

e sadarboties valsts, regionala un vietéja llment ar citam ieinteresétajam pusém, kas darbojas ar
ddenu jautajumiem;

e monitorét, ka citas Eiropas Savienibas valstis strada ar Gdenu apsaimniekoSanas jautajumiem
USD ievie$ana un apmainities ar pieredzi;

e iesniegt informaciju SWAM, kurai talak jasniedz kopégjie valsts zinojumi Eiropas Savienibai.

Pirms lémumu par vides kvalitates prasibam, tostarp, iznémumiem, apsaimniekoSanas planu
pienemsanas, ricibas programmu pienemsanas u.c. Gdenu apsaimniekoSanas joma svarigu |lémumu
pienemsSanas Regionalajam Udens parvaldem ir jakonsultéjas ar citam iestadém, pasvaldibam,
organizacijam, operatoriem un individiem, kurus attiecigais lémums var skart.>

Katra Gdenu rajona ir izveidota Udenu padome ka konsultaciju un koordinacijas instruments, kura
iesaistiti pasvaldibas, zemju Tpasnieki, lauksaimnieki, HES Tpasnieki, makskerésanas organizacijas,
industrija, sabiedribas parstavju organizacijas. Udenu padomé tiek detalizéti apspriestas pasakumu
programmas un dazadi atjaunosanas projekti/programmas, kuram tiek kopigi mekléts finanséjums
(méginot piesaistit dazadu fondu naudas). Tomér Sim padomém esot “vajas” pozicijas kopéja Gdenu
parvaldiba, lai gan ir daZas, kas strada saméra efektivi, bet tam parasti tad ir pasvaldibu finansialais un
administrativais atbalsts. Savukart dazu padomju darbs tiek blokéts dazadu dalibnieku interesu
sadursmju dél.

Ka norada Zviedrijas eksperti, no vienas puses SWAM ir vado3$a iestade USD ievie$ana, no otras
puses, Regionalas dens parvaldes var to izstradatajas pasakumu programmas noradit pasakumus, kas
javeic SWAM.

26 If necessary, the water authority may decide on sub-management plans for river basin, sector, issue or water
type that take into account specific aspects of the aquatic environment management. A sub-management plan
shall be appropriately included in the district management plan
27 \leidu, kada tie nosakami virszemes Gdeniem, ir tiesiga noteikt Jiras un iek3&jo Gdenu apsaimnieko3anas
agentira. Vides kvalitates standarti attieciba uz Gdeniem, ka noradits Udens regula, janosaka atbilstosi Direktivas
2000/60 V un X Pielikumiem un Direktivas 2008/105 3 un 4.p. un l.pielikumam. (2015: 516)
28 (Jdens regula (2004:660) 4. nodalas 3. pants (ar grozijumiem, Regulation (2018: 2103)), kas ir formuléta
“pienakuma” veida, nosakot kritérijus un to, ka “ldenu iestadei ir janosaka par maksligi vai stipri parveidotiem
ddensobjektu, ja....”
2 Udens regula (2004:660) 4. nodalas 9., 10. un 15. pants (groziti 2018. gada, péc Eiropas Komisijas ierosinatas
parkapuma lietas pret Zviedriju)
30 Odens regula (2004:660), 4. nodala
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Vides kodekss (péc grozijumiem 2018. gada) nosaka ari pasvaldibu atskaitiSanas pienakumus
attieciba uz vides kvalitates standartu ievieSanas nodrosinasanu, delegéjot valdibai noteikt, ka
pasvaldibam pienakums zinot valdibai vai tas noteiktai iestadei ka pasSvaldiba to planosanas joma (kas
notiek atbilstosi PlanoSanas un bivniecibas likumam) plano Tstenot ricibas programmu vai citus
noteiktos pasakumus, kas nepieciesami atbilstosi Vides kodeksa 5.nodalai noteikto vides kvalitates
standartu nodro$inasanai.®

Kopuma ddenu parvaldibas sistéma tiek vértéta ka komplicéta, kura pasreiz tiek parskatita un
visdrizak tikSot tuvaka gada vai divu laika mainita.3?

Udenu apsaimnieko$anas plani, ricibas programmas un plani to pienemsana

Péc grozijumiem, kas veikti 2018. un 2019. gad3, Vides kodeksa 5. nodal3, ta tagad nosaka art konkrétus
ricibas pasakumus, lai nodrosinatu vides kvalitates standartu ievérosanu, nosakot, ka vai nu valdiba vai
iestades un pasvaldibas (ja ta lemj valdiba) izstrada priekslikumus, nodrosina konsultacijas un pienem
rictbas programmu. Ricibas programmu, kas jaizstrada pasvaldibam, apstiprina pasvaldibas dome.
Ricibas programmas ir janosdta valdibas noraditajam iestadém. 9. pants nosaka art to, kam saturiski
jabat ieklautam tadas ricibas programmas, tostarp taja jabat vides kvalitates mérkiem, kas jaievéro,
pasakumiem, kas nepiecieSami to nodrosinasanai, noteiktas iestades un pasvaldibas, kas atbildigas
par to nodrodinasanu, ka ari ietverti termini, kad pasdkumi jaievies un finandu avoti.?® Vienlaikus
Kodekss delegé izstradat papildus noteikumus valdibai, ja nepiecieSams.

Ta ka attieciba uz Gdenu apsaimnieko$anu Valdiba ir izstradajusi atseviskus noteikumus (Udenu
regulu), tad taja ir detalizéts, kurs izstrada upju baseinu apsaimniekosanas planus un kada ir proceddra.

Katra Regionala Gdenu parvalde izstrada upju baseinu apgabala planus (ari apaks-baseinu (sateces
).34

baseinu) planus, ja uzskata sikaku dalijumu par nepiecieSamu
Tos apstiprina Regionalas Gdenu parvaldes delegacija. Tomér, ja to parsidz (pret to iebilst), tad par to
jalemj un gala Iémums japienem valdibai.?* Saskana ar Udenu regulu, Gdenu apsaimnieko$anas planus,
ka ari ricibas programmas skata valdiba tikai tad, ja tie tiek apstridéti. Apstridét ir tiesiga SWAM, ka ari
citas valsts iestades vai attieciga apgabala pasvaldibas, gadijumos, kad tie neatbilst likumiem, Udens
regulas prasibam vai UDS 2000/60 prasibam.

Savukart sabiedribas parstavjiem nav tiesibu apstridét planus vai ricibas programmas.

Plani un pasakumu programmas, ka ari vides meérki ir juridiski saistoSi citam valsts iestadém un
pasvaldibam ka izriet no normativa reguléjuma. Tie ir janem veéra, izstradajot teritorijas attistibas
planojumus un citus attistibas planosanas dokumentus, ka art izsniedzot atlaujas, tostarp bavniecibas

31 )aatzimé, ka eksperti aptaujas anketa norada, ka nav paredzétas nekadas sankcijas vai konsekvences, ja
pasvaldiba neievie$ nepiecieSamos pasakumus, un nereti zino, ka nav ieviesti finanséjuma trikuma dé|
32 Upsalas Universitates pétnieks H.Josefsson pielavums, izteikts aptaujas anketa
33 Vides kodeksa 5.no0d.9.punkts, nosakot, kas jaieklauj tadas programmas, dod ari visparigu noradi par jebkadu
citu informaciju, kas nepiecieSama atbilstosi Zviedrijas dalibai Eiropas Savieniba
34 7viedrijas reguléjuma tie tiek dévéti vispariga termind — “apsaimnieko$anas plani”, bet saturiski atspogulo to,
kas prasits saskana ar USD atsaucieties uz upju baseinu apsaimnieko$anas planiem
35 Jebkura gadijuma, saskana ar Vides Kodeksu (5. nodala) valdiba ir ta, kas izlemj (pienemot reguléjumu), kuras
no ricibas programmam, planiem japienem valdibas limen1 un kados gadijumos un kuras ta delegé pienemt citai
valsts institlicijai vai pasdvaldibam. Saskana ar Udenu regulu Gdenu joma apsaimnieko$anas planus un ricibas
programmas ir delegéts izstradat un pienemt Regionalajai Gdenu parvaldei
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at!aujas.36 Plani, pasakumu programmas un vides mérki nav visparsaistosi privatpersonam
(Tpasniekiem, individiem vai uznémumiem), tomér caur atlauju izsniegS8anu un teritoriju planojumu
pienemsanu (kuros tie janem véra) Gdenu apsaimnieko$anas plani ir netiesi saistosi privatpersonam.

Par pasakumu programmas ievieSanu pasvaldibam ir jazino Regionalajam tdens parvaldem katru gadu
(ka “follow up” nosacijums). Zinojumus parvaldes dokumenté (apkopo) ikgadéja zinojuma. Par
neizpildiSanu sankcijas nav noteiktas, sistéma vairak darbojoties péc “shame and blame” principa.

Vides mérki un iznémumu (no vides mérkiem) piemérosana

Par vides mérku noteik$anu atbilsto3i UDS prasibam un iznémumu korektu pieméro$anu (it pasi USD
4(7). pantu) pret Zviedriju Eiropas Savieniba bija ierosinajusi parkapuma procedUru.37 Tas rezultata tika
veikti batiski grozijumi Gdens parvaldibas reguléjuma, tostarp Vides kodeksa, grozot, cita starp3, 5.
nodalu, kas ieprieks noteica “vides kvalitates standartus”, bet kops 2019. gada “Vides kvalitates
standartus un vides kvalitates parvaldibu” (kas ietver ari specifiskas prasibas par Gdens vides kvalitates
nodrosinasanu).

Grozijumu rezultata vides mérki, kas noteikti Gdens stavoklim, ir ka visparsaistoSas normas, kuras
janem véra, ari lemjot par atlauju izsniegdanu tadam darbibam, kas aptvertas ar USD 4(7). pantu.38

Saskana ar Vides kodeksu noteikts art tas, ka “iestades un pasvaldibas ir atbildigas par vides kvalitates
#39

standartu ievérosanu.
Péc grozijumiem, kas pienemti 2018. gada, Vides kodekss nosaka, ka “lestade vai pasvaldiba nedrikst
atlaut darbibu vai pasakumu, ja, neskatoties uz piesarnojuma vai traucéjuma samazinasanas
pasakumiem, tas radis tadu piesarnojuma vai traucéjuma palielinadjumu, kas izraisis Gdens vides
pasliktinasanos vai apdraudés iespéjas sasniegt Gdens stavokli vai potencialu atbilstosi noteiktajiem
vides kvalitates standartiem. Kad notiek testéSana jaunas atlaujas izsniegSanai vai kad tiek parskatita
atlauja, ir janosaka prasibas un nosacijumi, lai novérstu tadu stavokla pasliktinasanos attiecigas
darbibas dé).”°

Valdiba var izdod noteikumu par iznémumiem no $aja punkta noteikta aizlieguma, bet tikai tad, ja tas

nepiecieSams, lai sasniegtu svarigakas sabiedribas intereses vai kuru noteik3anai ir cita veida 1pass

pamatojums.41

Valdibas izdotajos augstakminétajos noteikumos (Udenu regula), ir noteiktas “atkapes, iznémumi un

izmainas, lai nodrosinatu sapratigus un piemérotus vides apsté\k,lus.”42

36 planosanas un bavniecibas reguléjuma 2. nodalas 10. pants, kas prasa, lai plano$ana u.c. lemumos, kas
pienemti pamatojoties uz So reguléjumu, tiktu ievéroti atbilstosi Vides kodeksa 5.nod.pienemtie vides kvalitates
standarti un reguléjums, kas pienemts to ievieSanai. Vienlaikus Upsalas universitates pétnieks Josefsson norada,
ka Zviedrija ir daudzkart kritizéta ka ta ieviesusi USD attieciba uz teritorijas plano$anu. Tomér ari nesenie
grozijumi (2019), neko neesot taja mainijusi iespéjams tadel, ka Vides ministrijas (kas izstradajusi grozijumus)
kompetence nav teritorijas planosanas reguléjuma izstrade
3727.11.2019. Komisija pienémusi Ilemumu par parkapuma procediiras slégsanu (liet3, kura ilga kop$ 2007. gada)
38 Jaunas izmainas, kas var izraisit Gdens fiziska stavokla izmainas
39 Vides kodeksa grozijumi: Law (2010: 882)
40 vides kodeksa 5. nodalas .4. pants (Grozijumi: Laughter (2018: 1407)) [Aptuvens autores tulkojums, jo
grozijumu teksta ofic.tulkojums anglu valoda vél nav pieejams.]
4! Vides kodeksa 5. nodalas 6. pants (Grozijumi: Laughter (2018: 1407))
42 Jdens regulas 4. nodala (jauna sadala, péc grozijumiem 2018. gada): Regulation (2018: 2103)
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Saskana ar Siem noteikumiem, Gdens iestadei ir jalemj par vides kvalitates izpildes nosacijumiem,
tostarp, ja pagarinams termins to ievieSanai gadijumos, kad uzlabojumi, kas nepieciesami, lai sasniegtu
standartus, nav iespéjami tehnisku iemeslu dé| vai ar sapratigam izmaksam un nav risku, ka tGdens
kvalitate turpinas pasliktinaties.

Faktiski ar So normu Zviedrija dod tiesibas Gdens iestadei (Regionalajam Gdens parvaldém) noteikt
vides mérku sasniegSanu atlikta termina (Iidz 2027. gadam), ka ari ilgaka termina, bet tikai tad, ja
uzlabojumi Iidz 2027. gadam nav iespéjami dabisku apstaklu dé!.43 Arl par paréjo iznémumu
pieméro3anu lemj idens iestade (un noteikumos ietverti USD uzskaititie nosacijumi), iznemot attieciba
uz “jaunu izmainu atlausanu, kas ietekmétu tGdensobjekta fizisko stavokli vai ilgtspéjigu darbibu, kurai
ir risks pasliktinat Gdens stavokli no izcila uz labu”.

USD 4(7). panta iznémums

Saskana ar grozijumiem 2018. gada, USD 4(7). panta iznémumu var atlaut (piemérot) iestade vai
pasvaldiba, kura izsniedz atlaujas attieciba uz konkrétam darbibam.* Iznémumu var piemérot vienigi,
ja ievéroti visi noteikumos uzskaititie nosacijumi (dublé USD 4(7). panta nosacijumus).*

Pirms atlaujas izsniegSanas, iestadei vai pasvaldibai jauzklausa Gdens iestades viedoklis (attieciga
apgabala Regionalas ddens parvaldes, kuras rajona darbiba plémota).46 Péc darbibas atlausanas ir
jainformé Regionala Gdens parvalde, lai ta var pielagot Gdens stavokla mérkus un planu.*’

Attiecigi, ja atlauja tiek izsniegta, Udens iestadei ir jalemj par ddens vides apsaimniekoSanas
nosacijumiem, nemot véra izmainas. Ja Gdens iestade secina, ka nepastav priekSnosacijumi, lai mainttu
vides kvalitates standartus, piemérojot (4(7). panta) iznémumu, par ko Iémusi Zemes un Vides tiesa,
udens iestadei jazino par to valdibai, skaidrojot iemeslus par un pret planotajam izmainam. Attiecigi

sada gadijuma Udens iestade sagaida valdibas IEmumu par izmainu jauté\jumiem.48

Par maksligiem vai stipri parveidotiem tdensobjektiem

Kopuma uz 2018. gadu Zviedrija ka maksligi vai stipri parveidoti bija noteikti 654 Gdensobjekti. Lielaka
dala no tiem klasificéti hidroelektrostaciju dél. Maza dala citu iemeslu dél, pieméram, apidenosanas
(7), dzerama Gdens, rekreacijas u.tml.

Lémumus par maksligi vai stipri parveidotiem Gdensobjektu noteikSanu pienem Regionalas Gdens
parvaldes delegacija (lidzigi ka par paréjiem augstak minétajiem iznémumiem, iznemot USD 4(7).
panta), pamatojoties uz visparigi noteiktajiem nosacijumiem, kas iek|auti Udens regula lidzigi kadi
atrodami Direktiva.

Vienlaikus maksligi vai stipri parveidotiem Gdensobjektiem izvirzitie vides mérki lidz 2018. gadam bijusi
parak visparigi un neskaidri. Kops 2018. gada grozijumiem reguléjuma mérku noteikSana ir precizéta
(kaut arT tie pirms pienemsanas tika asi kritizéti no lauksaimnieku organizaciju un mazo HES ipasnieku

43 Udens regulas 4. nodalas 9. pants (grozijumi: Regulation (2018: 2103)
44 Zviedrija atkariba no atlaujas veida to izsniedz vai nu Zemes un Vides tiesa vai pasvaldiba (piem. bavniecibas
u.c.)
4> Udens reguleas 11 un 12.pants (Regulation (2018: 2103))
46 Saskana ar Vides kodeksa 22.nodalu (13.pants), Zemes un Vides tiesai pirms |Emuma par darbibas atlau$anu,
piemérojot iznémumu no aizlieguma atJaut darbibu, kas var ietekmét Gdens vides kvalitati, ir pienakums sanemt
Regionalas Gdens parvaldes viedokli
47 Udens regulas 4.nod.13.pants. Regulation (2018: 2103)
48 Udens regulas 4.nod.14.pants. Regulation (2018: 2103)
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puses).49 Ka noradits diskusijas, Eiropas Savienibas parkapuma lieta pret Zviedriju, kas ierosinata par
nepilnigu USD ievie$anu, kaut formalaja procedlra parmetumi par maksligi vai stipri parveidotiem
Gdensobjektu izveides veidu nav ieklauti, neformalajas divpuséjas sarunas Komisija parmet, ka
Zviedrija nav pienacigi pamatojusi (precizak nav sniegusi nekadu pamatojumu) Gdensobjektu
klasificéSanu ka maksligi vai stipri parveidotu tGdensobjektu. Sistéma tiek mainita, stajoties spéka
reguléjuma grozijumiem 2019. gada. Vienlaikus jaatzime, ka mérkis nav samazinat maksligi vai stipri
parveidotiem tGdensobjektu piemérosanu, bet noteikt péc precizétiem, pamatotakiem kritérijiem.

Specifiski (problem-orientéti) apsaimniekosanas pasakumi (piemeri)

Ar HES un dambjiem saistita problematika un risinajumi Zviedrija

Pasreiz Zviedrija galvenais fokuss Gdenu apsaimniekoSanas uzlabosanas konteksta ir uz aizsprostiem
un HES (reguléjuma pilnveide, neefektiva nojaukSana, Gdens plismas atjaunosana). Zviedrija ir
ievérojams skaits vecu aizsprostu un HES, kas saraZojot loti maz elektroenergijas, bet nodara
ievérojamu kaitéjumu upju baseina.

Zviedrija elektribas razosana, izmantojot Udens jaudu, aizsakas jau pirms daudziem gadsimtiem,
sakotnéji blvéjot dzirnavas, un pirmie reguléjumi paredzéja, ka viena treSdala no upes jaatst3j
neaizskérsota, laujot brivu Gdens plismu un zivju migraciju tajé\.50 Tomér 20. gadsimta sakuma pieeja
pamazam mainijas ar akcentu veicinat HES attistibu, neizvirzot pietiekami striktas prasibas vides
aizsardzibai. Vides prasibu konteksta fokuss bija tikai uz zaudéjumu kompenséSanu komerczvejai.
Rezultata Zviedrija ir daudzas HES, bet tikai dazam izblvéti zivju celi un minimalais caurplidums parasti
noteikts 5% no vidéjas plismas. Uz Sodienu (2020. gads) Zviedrija ir vairak neka 1800 HES un 600
reguléjosu aizsprostu. 203 stacijas ir ar jaudu virs 10 MW, kas sarazo 93% no kopéjiem 65 TWh hidro
elektribas kopéjas jaudas un nodrosina gandriz visu reguléjoso jaudu.51

Saskana ar UDS klasifikaciju Zviedrija hidroenergija rada visintensivako slodzi uz upém un ezeriem.
Gandriz 4000 upju Gdensobjekti un 1000 ezeru ir negativi ietekméti to regulésanas un pliduma
partraukumu dé|. Sie fakti un arf saistibas, kas izriet no ES prasibam, liek parskatit HES atlaujas, lai
samazinatu to ietekmi uz vidi. Pasreiz tikai apméram 200 HES ir izbuvéti zivju celi, bet 50% no tiem
atbilstosi nefunkciong, ka ari esot apméram 10 000 cita veida aizsprostu, kas bloké upju pll]smu.52
2014. gada Zviedrijas JUras un iek$éjo udenu agentlra kopa ar Valsts Energétikas agentlru ierosinaja
valsts stratégiju vides stavok|la uzlaboSanai, vienlaikus nemot véra vajadzibu nodroSinat
hidroelektroenergijas razosanu.

Plana ierosinati dazadi mérki, nemot véra 7 satecu baseinu grupas un pamatojoties uz ievérojamu
skaitu vides parametru, energijas vértibas raksturojoSiem elementiem un dazadu citu kritériju analzi.
Stratégija ar1 ietver nosacijumus maksligi vai stipri parveidotiem tdensobjektu klasificésanai, ja taja
atrodas HES, nosakot 1.5 TWh ka etalonu (robezslieksni). Ja stratégiju pilniba ieviestu, tas nozimétu

49 Sk.sikak: prof.Darpo J. FLEXIBILITIES WITH REGARDTO MEETING EU REGULATORY OBJECTIVES AND
REQUIREMENTS, Sweden, AVOSETTA MEETING, Wien 25-26.May 2018
50 sSk.stkaku informaciju:  https://www.havochvatten.se/en/swam/eu--international/towards-sustainable-
hydropower-in-sweden.html
51 Reguléjoso jaudu pieprasijums strauji pieaugot, pieaugot véju un daléji saules energijas izmanto3anai.
52 Svensson M. Swedish National plan for sustainable hydropower. 12.06.2019. Pieejama:
https://www.havochvatten.se/download/18.4b6151c116b836ca6986b5e5/1561710646219/swedish-national-
plan-for-sustainable-hydropower.pdf
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ieviest ekologisko caurplidumu un zivju celu izbidvi daudzas HES, iznemot liela méroga reguléjosas
stacijas.

Stratégija tika plasi apspriesta ar dazadam ieinteresétajam pusém, t.sk. energétikas industriju, NVO
u.c. 2015. gada. Priekslikums tika iesniegts valdibai, ierosinot mainit normativo regulé€jumu, ka ari
izveidot vides fondu, kuru veidotu maksajumi no hidroenergijas kompanijam.

Diskusijas turpinajas un 2016. gada junija vairakas parlamenta parstavétas partijas parakstija ta
saucamo Energetikas Ligumu, kas bija par pamatu pienemt grozijumus normativajos aktos, tostarp lai
pilnigak saskanotu Zviedrijas reguléjumu ar Eiropas Savienibas prasTbé\m.53 2019. gada spéka stajies
reguléjums, kas paredz pamazam parskatit HES atlaujas, nosakot, ka visam HES jabut vides aizsardzibas
prasibam atbilstoSam atJaujam noteikta termina. Neskatoties uz planotajiem atbalsta pasakumiem
(caur fondu u.c.), Zviedrijas eksperti norada, ka plans nenodrosinas UDS prasibam atbilstodu mérku
sasniegSanu lidz 2027. gadam Zviedrija, turklat problémas ir ne tikai ar HES reguléSanu, bet art ar
noteklddenu attiriSanas iekartu darbibu ka bitisku slodzi uz Gdens stavokli, kas netiek atbilstosi
ierobezZota.

Ka redzams SwWAM prezentacija par Zviedrijas nacionalo planu parejai uz 100% atjaunojamiem
energoresursiem, kas vienlaikus nodrosinatu negativas ietekmes uz vidi samazinasanu no HES, ta
nodrosSinasanai paredzéti divi galvenie mehanismi: visu licenéu parskatisana lidz 2040. gadam,
iestradajot tajas vides prasibas un atbalsta fondus.>

Attieciba uz HES atlauju parskatisanu reguléjums paredz, ka So procesu uzsak péc operatoru iniciativas
un, to veicot, viniem ir tiesibas iegit atbalsta finanséjumu no izveidota fonda.”® Finanséjums
izveidotaja fonda nak caur nodevu noteik$anu uz elektribu, kas tiek sarazota HES. Sada finanséjuma
sistéma veidota (nevis tiess valsts finanséjums), lai izvairitos no Eiropas Savienibas parmetumiem par
nelikumigu valsts atbalstu.

Diskusijas ar1 prognozéts, ka jaunie pasakumi daudziem veco aizsprostu TIpasniekiem un
mazrazojosajiem HES bils parak dargi (pieméram, lai izblvétu zivju ceJus un péc tam uzturétu) un tie
izvélésies “izmaksu shému,” sanemot kompensaciju aizsprostu nojauksanai.

Uz pasreizéjo bridi — 2020. gadu — HES atlauju parskatiSanas process vél nav uzsakts un ka norada
Upsalas universitates pétnieks Josefsson, pasreiz nav isti skaidribas, ka praktiski (cik atri un jégpilni) sis
plans varétu tikt realizéts. Bet jaatzimég, ka ar Eiropas Savienibu bija panakta vienosanas (parkapuma
proceddiras ietvaros), ka visas atlaujas japarskata un jaatjaunina lidz 2027. gadam, tomér prognozes
liecina, ka visu nevarésot izdarit atrak par 2040. gadu, kas ari faktiski ir ielikts nacionalaja plana ka gala
termir,1§.56

Lai risinatu neefektivo HES (mazs sarazZotas elektribas apjoms, bet ievérojama ietekme uz vidi) un veco
aizsprostu (dambju) problematiku, Zviedrijas fonda izveides un reguléjuma ietvaros ir paredzéta

3 Eiropas Komisija esot vairakkart parmetusi Zviedrijai (ierosinot ari parkapumu procediiras) neatbilstibu USD un
noradijusi, ka neparskatot HES atlaujas nevar sasniegt Direktivas mérkus
5 Svensson M. Swedish National plan for sustainable hydropower. 12.06.2019. Pieejama:
https://www.havochvatten.se/download/18.4b6151c116b836ca6986b5e5/1561710646219/swedish-national-
plan-for-sustainable-hydropower.pdf
Tpasniekiem, kas nodrosinas apm.0.3 miljd. ieguldijjumu fonda
%6 Sk.stkaku informaciju par nacionalo planu un terminiem: Svensson M. Swedish National plan for sustainable
hydropower. 12.06.2019. (prezentacija)
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finansésanas sistéma, lai nojauktu Sadas stacijas un dambjus. Attiecigi Zviedrijas eksperts ka vienu no
apsaimniekoSanas pasakumiem min “veco dambju nojauksanu.”

Udensobjektu prioritizé3ana

Regiona (county) administracijai, planojot uzraudzibu, ir janosaka prioritarie Gdensobjekti, kuros Gidens
stavoklis ir zemaks par “labu” stavokli, lai iekartu operatoriem butu jasamazina to raditais
piesarnojums. Regionu administracijai artir jaievies prioritizésanas sistéma atjaunosanas pasakumiem
udensobjektos, kuros stavoklis ir zemaks par “labu”, kad ta apstiprina finanséjumu lauksaimniecibai no
kopéjas lauksaimniecibas politikas finanséjuma (cap).%’

Atlauju parskatisana

Atlauju parskatisana var notikt tikai, ja to paredz likums, nosaka uzraugosa iestade vai péc pasa atlaujas
turétaja iniciativas. Atlaujas izdevéjs nevar ierosinat atlaujas parskatiSanu péc tas spéka stasanas.

Privatpersonu iesaiste ddenu apsaimniekosana

Zviedrija nav noteikti atseviski vai no visparéjas kartibas atskirigi noteikumi vai prasibas attieciba uz
privata ipasuma esosam upém, un apsaimniekosanas pasakumi netiek atskirigi noteikti, nemot véra
Tpasuma piederibas formu.

Vides mérki un noteiktie pasakumi programmas nav tiesa veida juridiski saistosi privatipasniekiem. Tie
ir juridiski saistoSi pasvaldibam un atbildigajam iestadém, kurus tam attiecigi japieméro atlauju
izsniegSanas procesa, ka ari teritorijas planosanas procesa utt. Tas attiecigi nozime, ka pasakumi ir
netiesi saistosi privatpersonam, kuru darbibas tiek atbilstosi tiem regulétas.

Privatpersonas, tostarp piekrastu zemju Tpasnieki (kuriem attiecigi pieder Gdens lietoSanas tiesibas),
tiek iesaistiti Gdenu apsaimnieko$ana caur Udenu padomém. Udens padomes tiek izveidotas,
geografiski nemot véra upju baseinu apgabalus, to parstavnieciba un galvenais raksturojums jau
apskatits augstak nodala par parvaldibu.

Secinajumi daZu Latvijas sistémai svarigu jautajumu konteksta

Par Gdenu parvaldibu atbildigas ir Regionalas Gdenu iestades, kas tiek izveidotas katram upju baseina
apgabalam, izmantojot jau esoSo regionalo administraciju struktiru un noziméjot vienu no attieciga
apgabala ietilpstosajam administracijam ka atbildigu par Gdenu parvaldibu regiona. ApsaimniekoSanas
pasakumus nodrosSina gan Regionalas idens parvaldes, gan pasvaldibas, kuram ir saistoSi gan UBAAP,
gan pasakumu programmas, gan sasniedzamie vides mérki. Tatad Zviedrija ir galvenais (bet Latvija
trikstosais) elements — par apsaimniekoSanu atbildigas iestades, pasvaldibas iesaistitas Gdenu
apsaimniekoSana (un planosana), ricibas planu izstradg, ka ari ir konkréti definéti pienakumi, tostarp
atskaittties par paveikto ikgadéju zinojumu forma.

Vides meérki (vides kvalitates standarti Gdensobjektiem) ir juridiski saistosSi gan iestadém, gan
pasvaldibam. Iznému noteikSanai ir definéta procedira un atbildiga iestade, tostarp kops 2019. gada
UDS 4(7). panta iznémumes ir integréts atlauju izdo$anas sistéma.

57 Informacija no K.H Sjoberg aptaujas anketas
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Privatipasniekiem nav noteikti atseviski vai atskirigi noteikumi vai uzlikti pienakumi Gdenu
apsaimniekoSanas joma. Visi veicamie pasakumi izriet no pasakumu programmam, kuras nav izdalits
tas, vai Gdens objekts privats vai publisks un nav noteikti atSkirigi pasakumi ta iemesla dél. Tomér
vienlaikus aptaujatie eksperti nesaskata problematiku iesaistit tos ar likumu noteikto pasakumu
veik$ana vai ierobezojot to Gdenu lietosanas tiesibas, ja tas nepiecieSamas Gdens stavok|a vides mérku
sasniegSanai (par HES, kas balstas uz vecajam atlaujam, ir cita problematika, kas tiek atseviski risinata).

HES un veco aizsprostu problematikai — izstradats atsevisks plans un paredzéts fonds (finanséjums), ko
veido hidroelektro razotaju maksajumi. Fonds planots, lai veicinatu Gdens vides kvalitates uzlaboSanu,
pielagojot/parveidojot HES videi draudzigaka veida, tostarp zivju celu izbavei, ka ari, lai nojauktu maz
efektivos HES un vecos dambjus.
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Vacija

Informacijas apkopojums, kas veikts S projekta ietvaros, raksturo atseviskus Vacijas Gdens parvaldibas
un apsaimniekoSanas sistémas aspektus. Vacijas parvaldibas sistéma ir komplicéta tas federalas
politiskas sistemas un tai pakartoto kompetencu dél, tadé| visaptverosa Vacijas pieeja un ta ievieSanas
mehanismi netika pétiti.

Tomeér, ta ka privato un publisko tiesibu, it Tpasi administrativo tiesibu joma, Latvijas tiesibu sistéma ir
iespaidojusies no Vacijas un daudzi elementi privatipaSuma definésana tam ir kopigi, tad $aja aspekta
Vacijas pieredze ir izpétes vérta, ka art kopuma ta tiek uzskatita par vadosu romiesu-germanu tiesibu
sistémas tradicijas reprezentétajvalsti, no kuras iespaidojusas daudzas kontinentalas Eiropas valstis,
tostarp Latvija. Tadée] zemak apkopota informacija ir ka papildus informacijas avots, uz ko balstijas
projekta ietvaros veikta pétnieciba, papildus pétijuma noraditajiem citiem avotiem.%®

Galvena problematika, kas Vacijai traucé sasniegt USD izvirzitos vides mérkus attieciba uz virszemes
Gdenu stavokli, ir saistita ar fiziskiem parveidojumiem, kas ietekmé hidrologiju un geomorfologiju, ka
ari piesarnojumu, kas tiek raksturota sadi:

“The failure to achieve the WFD objectives related to surface water bodies in Germany can probably be
attributed in most cases to physical alterations affecting the hydrology and/or geomorphology of a
water body, as well as transverse structures such as weirs and sills that impede the upstream migration
of fish and smaller aquatic organisms (Borchardt, Bosenius et al. 2005). Another important factor is
nutrient input from diffuse sources, mainly agricultural activities, as well as chemical pressures from

wastewater treatment plants and precipitation drainage (Borchardt, Bosenius et al. 2005).”°

Institucionala sistéma un atbildibas

Padreizéjais Vacija Federalais Udens likums (WHG) stajas spékd 01.03.2010, kas parnesa USD
definicijas, pieméram upju baseini, upju baseinu apgabali. Likums arT nosaka to, ka ir javeic gan
nacionalo, gan starptautisko koordinésanu.

Vacija ir noteikti desmit upju baseina apgabali. Tacu nav vienas upes baseina apgabala izpildinstiticijas,
kuras atbildiba bitu konkréta baseina apgabala Gdens resursu visparéja parvaldiba. Vides ministrs ir
kompetenta iestade, kas zino Eiropas Komisijai. Bez ta var nodalit vél $adas kompetentas iestades
(Mafnahmentrager).

Vacijas federala valdiba ir atbildiga par federalo Udenscelu parvaldibu (WHG §4 (1),
Bundeswasserstrafsengesetz § 7). Federalo zemju (Lédnder) limeni kompetento iestadi iecel saskana ar
Likumu par Federalam Zemes.

58 Vienlaikus janorada, ka daudzviet informacija palikusi originalvaloda (ka sanemts no Vacijas ekspertiem vai
cita informacijas avota), kas izmantota pétijuma, to netulkojot, jo nav bijis nepiecieSams integrét konceptualaja
zinojuma, kas ir 81 projekta galvenais nodevums
59 Dealing with complexity and policy discretion A comparison of the implementation process of the
European Water Framework Directive in five member states. Edited by Y. Uitenboogaart, J.J.H. van Kempen,
M. A. Wiering, H.F.M.W. van Rijswick. 2009, pp. 39.-40.
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Par federalo un federalo zemju tiesibu aktu izpildi atbildigas ir tikai federalas zemes. Federalajai
valdibai $aja zina nav uzraudzibas pilnvaru. Lielakaja dala federalo zemju, iznemot pilsétu valstis un |oti
mazas federalas zemes, Gdens apsaimnieko$ana notiek péc tipiskas parvaldes struktdras tris limenos®:

o augstaka limena iestade (oberste Wasserbehérde): ministrija, kuras kompetencé ir Gdens
apsaimniekoSanas planosana (tai skaita pasakumu programmas izstrade). Parasti ta ir Vides
ministrija (pienakumi: vadiba un visaptveroSas administrativas procediras). Pieméram,
Zieme|reinas-Vestfalenes federalaja zemé “oberste  Wasserbehérde” ir  Vides,
lauksaimniecibas, dabas un patérétaju aizsardzibas ministrija (Ministerium fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz);

o vidéja lmena iestade (obere Wasserbehérde): rajona iestades, regionalie komisari, valsts biroji
(atbildiba: regionala Gdenssaimniecibas planosana (apaks baseinu, sateces baseinu Iimen),
Tpasas nozimes procediras saskana ar udens apsaimniekoSanas likumiem, administrativas
procediras). Pieméram, Zieme)reinas-Vestfalenes federalaja zemé tas ir 5 regionu valdibas
(Bezirksregierung);®*

o zemaka limena iestade (untere Wasserbehérde): Gdens parvaldes novados, tehniskas iestades
(pienakumi: proceddras saskana ar Gdens apsaimniekoSanas likumu, ekspertu konsultacijas,
adenstilpju un izplides gadijumu uzraudziba). Pieméram, Ziemelreinas-Vestfalenes federalaja
zemeé tie ir novadi un pilsétas, kuras neietilpst neviena novada (der Kreis und die kreisfreie
Stadt).

Lai koordinétu Gdenssaimniecibas politiku, federalas zemes un federala valdiba ir izveidojusas Vacijas
darba grupu federalo zemju un federaldas valdibas Gdens jautajumos (Bund/
Ldnderarbeitsgemeinschaft Wasser, LAWA). Darba grupa federalas zemes koordiné administrativo
IstenoSanu sava starpa un saskano tiesibu aktus ar federalo valdibu.

Vacija pagastu pasvaldibas (Kommunen) ir paklautas zemakam parvaldibas limenim — untere
Wasserbehérden. Galvena to funkcija ir nodroSinat Gdenssaimniecibas pakalpojumus, tai skaita
adekvatu notekuadenu attirisanu.

Vacijas pasvaldibam ir divi uzdevumi. No vienas puses, vini parvalda savas intereses un sniegtos
pakalpojumus (kommunale Selbstverwaltung). No otras puses, vini darbojas ka zemakas parvaldibas
iestades, pieméram, attieciba uz dabas aizsardzibu vai Gdens apsaimnieko$anu. Ja vini darbojas 3aja
Zemes parvaldes un likuma joma, viniem ir saistosi augstako valsts iestazu, pieméram, Vides
ministrijas, noradijumi. Udens padomes ir dalibnieki publiskajas tiesibas, un katrai Gdens padomei ir
savs likums, ar kuru ta tiek dibinata un kas tai piesSkir kompetences. Pieméram, Udens padomes
uzdevums ir atjaunot tas teritorija esoSo virszemes udenstilpju dabisko stavokli (Eifel-Rur-
Verbandgesetz 2. panta 1. punkts 3.).

80 p3rvaldibas limeni tiek noteikti federalas zemes Gdens likumos. Pieméram: Zieme|reinas-Vestfalenes
federalaja zemes Udens likuma ,,§ 114 Behdérdenaufbau”

https://recht.nrw.de/Imi/owa/br text anzeigen?v id=3920070525140450679

61 https://www.flussgebiete.nrw.de/organisation-und-zustaendigkeiten-nrw-742
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Vides mérku definésana

31.07.2009. Federalais likums par Gdenssaimniecibu (Wasserhaushaltsgesetz jeb WHG), kura
27. panta “Virszemes tGdenu apsaimniekoSanas mérki” ir noteikts:

“1) Ciktal virszemes tdeni nav kvalificéti ka maksligi un stipri parveidoti saskana ar 28. pantu, tos
apsaimnieko ta, lai:

1.noveérstu ekologiska stavokla un kimiskas kvalitates raditaju pasliktinasanos un
2.saglabatu vai panaktu labu ekologisko stavokli un labus kimiskas kvalitates raditajus.

2) Virszemes udeni, kurus kvalifice ka maksligus un stipri parveidotus saskana ar 28. pantu, tos
apsaimnieko ta, lai

1.noverstu ekologiska potenciala un kimiskas kvalitates stavok|a pasliktinasanos un
2. saglabatu vai panaktu labu ekologisko potencialu un labus kimiskas kvalitates raditajus.”

Sos nosacijumus talak integré citos normativajos aktos, lai nodrosinatu to Tsteno3anu/ievéro$anu,
pieméram,

1968. gada 2. aprila Federdld likuma par Gdens celiem (Bundeswasserstrafiengesetz) 12.panta
7. punkta tresaja teikuma ir noteikts:

“lertkosanas projektos nem véra tos apsaimniekosanas mérkus, kuri ir piemérojami saskana ar [WHG]
27.-31. pantu.”

Minéta likuma 14. panta 1. punkta otraja teikuma ir paredzéts:

“Apstiprinot projektu, ir janem véra gan visas sabiedribas intereses, gan privatas intereses, ko skar Sis
projekts, ieskaitot ta ietekmi uz vidi.”

Pariznémumu piemeérosanu®?

e USD 4(5). pants identiski parnemts Vacijas WHG 30. panta.

Vacijas kompetentas iestades izmanto $ada iznémuma piemérosanas iespéju. Pirmaja upju baseinu
apsaimniekosanas cikla (2009-2015) Ziemelreinas-Vestfalenes zemé tika planots, ka labu stavokli
nesasniegs 36% no pazemes Gdeniem un 82% no virszemes Gdeniem, tacu tikai dala no iznémumiem
ir attiecinati ar USD 4(5). pantu. Saistibd ar pazemes Gdeniem iznémumi attiecas uz Reinas, Masas,
Elbas un Oderas upes derigo izraktenu ieguves rajoniem, kas ir ietekméjusi pazemes tdenus. Savukart
virszemes udenus ietekméja smago metalu piesarnojums no atkritumu izgaztuvém, raktuvém un
piesarnotam vietam.

Vairuma gadijumi tiek planoti termina pagarinajumi saskana ar USD 4(4). pantu vai Vacijas Gdens
likuma § 29(2). punktu®. Otraja plano3anas cikla (2015-2021) Vacijas kompetentas iestades ir
noteiku$as mazak stingrus mérkus, lietojot USD 4 (4). pantu.

62 Informacija no Avosetta zinojuma par Vacijas sistému (2018), atbildot uz specifiskiem jautajumiem (prof.
Bernhard Wegener). www.Avosetta.org
63 BMU/UBA, Die Wasserrahmenrichtlinie — Auf dem Weg zu guten Gewéssern,
www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/4012.pdf, p. 13 f.
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Nakamaja (tre$aja) apsaimnieko3anas cikla (2021.-2027.) tiek planots izmantot USD 4(5). pantu
vairakos gadijumu.®® lemesls ir tas, ka termina pagarindjumu var izmantot tikai divas reizes péc kartas.
Attiecigi treSaja apsaimniekoSanas cikla ir jaizlemj, vai tiks sasniegts labs stavoklis jeb tiks pielauti
“mazak stingri sasniedzamie vides merki”.

Lidz Sim pamatojums, lai noteiktu “mazak stingri vides mérkus,” ir bijis galvenokart “praktiski
neiespéjami (del cilvéka darbibas un dabas apstakliem) un daudz retak saistits ar “neproporcionali
augstam izmaksam”.

Ja kompetentas iestades ir noteikuSsas mazak stingrus vides mérkus savos upju baseinu
apsaimnieko$anas planos, tad Sie mérki ir regulari japarskata®. LAWA rekomendé parskatianu tad,
kad tiek atjaunoti upju baseinu apsaimnieko$anas plani®®. Viens no piemériem ir Elbas upes pazemes
ddenu mérku noteikSana otraja apsaimniekoSanas cikla. Pateicoties regulariem meérijumiem, tika
precizéti sasniedzamie meérki, kas bija saskana ar aktualo situaciju un izpratni par sasniedzamajiem
mérkiem®,

Saskana ar Udens likumu (WHG) & 83 (4) WHG katra persona var iesniegt kompetentai iestadei
rakstiskus komentarus sesus ménesu laika kops ir publicéts apsaimniekoSanas plans, kas ietver arl
planotos iznémumus. Tacu apsaimniekoSanas planu juridiska daba ir “publicized administration
internal”®®. Saskana ar WHG §85 kompetentam iestadém ir jasekmé aktiva sabiedribas lidzdaliba upju
baseinu planu un pasakumu programmas izstrades, parskatiSsanas un atjaunosSanas laika. Tadéjadi
sabiedriba tiek iesaistita, art nosakot attiecigo Gdens objektu “mazak stingrus vides mérkus.”

leteikums Gdenu apsaimnieko$anas sistémas uzlabosanai®®

Vacija pastav regionalas Gdens asociacijas (Wasserverbénde), kuras ir izveidotas saskana ar federalo
un federalo zemju Udens un augsnes asociacijas likumu (Wasserverbandsgesetze)’®. Udens asociaciju
biedri ir Gdens 1pasnieki regionos, ka ari personas, kuru saimnieciska darbiba ir atkariga no Gdens
resursiem. Sim asociacijam ir vairakas funkcijas — Gdens apsaimnieko3ana lauksaimniecibas
vajadzibam, pladu aizsardzibas pasakumu nodro$inasana. Si pieeja tiek uzskatita par loti efektivu

formu, lai nodrosSinat sadarbibu starp valsti un privatipasniekiem.

64 Reese, M. (2016): Voraussetzungen fiir verminderte Gewéasserschutzziele nach Art. 4 Abs. 5 WRRL
Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR) 27 (4), 203.-215.
65 BeckOKUmweltrecht-Giesberts/Reinhardt/Ginzky, § 30 WHG, Vorbemerkungen
6 LAWA, Textbausteine fiir die Festlegung weniger strenger Bewirtschaftungsziele, die den Zustand der
Wasserkorper betreffen, Produktdatenblatt 2.7.11, p. 7
7 FGG Elbe, Uberpriifung der Festlegung weniger strenger Bewirtschaftungsziele Grundwasserkdrper SAL GW
14a (Merseburger Buntsandsteinplatte
68 Czychowski/Reinhardt, WHG Kommentar, § 83, Rn. 8
8 Sis ir ieteikums no prof.G.Winter, diskutéjot par Gidenu apsaimnieko$anas sistému.
70 https://www.gesetze-im-internet.de/wvg/index.html
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Austrija
Saja nodala ir apkopota informacija, kas ieglistama no Eiropas Savienibas Tiesas skatftajam lietam un
Udens likuma attiecigajam normam,”? k3 ari akadémiku sniegtas informacijas Avosetta zinojumu
ietvaros.”

Austrijas Federala lauksaimniecibas, mezsaimniecibas, vides un uddenssaimniecibas ministrija,
provinces un pasvaldibas ir atbildigas par vides likumdoSanu un Gdens resursu aizsardzibu. Austrijas
Udens likums nosaka juridiskas prasibas Gdens resursu izmanto$anai un aizsardzibai. Saskana ar
pieskirtajam kompetencém provinces un pasvaldibas ievie$ noteiktas juridiskas prasibas, bet provinces
iestades uzrauga prasibu ievieSanu.

Austrijas Udens likums (Wasserrechtsgesetz, 1959, WRG)

* Citéts gan no likuma tulkojuma (no vacu valodas) anglu valoda, gan no Eiropas Savienibas Tiesas
lietas: C-346/14 Komisija v. Austriju

Projects with effects on the water status
Section 104a.
(1) Projects where

1.by changes in the hydromorphological properties of a surface water body or by changes in the water
level of groundwater bodies

a) with the failure to achieve good groundwater status, good ecological status or possibly good
ecological potential or

b) a deterioration in the condition of a surface water or groundwater body is to be expected,

2. pollutant inputs can lead to a deterioration from a very good to a good status of a surface water
body as a result of new sustainable development activity,

are in any case projects in which effects on public considerations are to be expected (sections 104 (1),
106).

(2) A license for projects in accordance with paragraph 1 that require a license or approval due to or in
conjunction with water law provisions can only be granted if the examination of public interests
(sections 104, 105) has shown that

1. all practical measures have been taken to reduce the negative effects on the condition of the surface
or groundwater body and

2. the reasons for the changes are of overriding public interest and / or that the benefits that the
achievement of the objectives set out in sections 30a, ¢ and d have for the environment and society
through the benefits of the new changes for human health maintaining human security or sustainable
development is surpassed and

71 T3 nav tulkota, jo nesastada to valstu pieredzes analizi, kas bija japéta projekta ietvaros. Tomér ta ka §i
informacija ir bijusi par pamatu pétijuma atspogulotajai informacijai, tad ta tiek pievienota Pétijumam ka
papildus informacijas avots
72 Pieejami: www.Avosetta.org.
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3. the beneficial objectives that these changes in the surface water or groundwater body are intended
to serve cannot be achieved by other means that represent a much better environmental option due to
reasons of technical feasibility or due to disproportionate costs.

(3) As part of the review of public interests, in particular with regard to the compatibility of the project
with water management plans and goals, the water management planning body is demonstrably to be
consulted. The water management planning body can appeal against a decision that deviates from the
worsening prohibition within the framework of its party position (section 55 (5)) due to a public interest
review in accordance with paragraph 2 nos. 1 to 3 of the public interest to the Administrative court,
provided that it has either not been shown to be involved in the procedure or the decision contradicts
a reasoned negative opinion given by the water management planning body, taking into account
paragraph 2. [...] If requested, the license holder must be informed by the water management planning
body before the three-month period has expired whether there are reasons for lodging a complaint
with the Administrative Court.

(4) The reasons for a deviation from the deterioration ban are to be set out in detail in the National
Water Management Plan (Section 55c¢) and the goals are to be reviewed every six years (Section 133
subsections 6, 135).

§ 105
Public interests.

§ 105. (1) In the public interest, an application for approval of a project can in particular be regarded
as inadmissible or can only be approved under appropriate conditions and additional provisions if:

a) there would be a risk of damage to national defense or a threat to public security or harmful
consequences;

b) a significant impairment of the course of the floods and the ice or the boat or raft trip is to be worried;
c) the proposed project is inconsistent with existing or envisaged water regulations;

d) a harmful influence on the course, the height, the slope or the banks of the natural waters would be
brought about;

e) the quality of the water would be adversely affected;

f) a significant hindrance to community use, a threat to the necessary water supply, the national culture
or a significant impairment or threat to a monument of historical, artistic or cultural importance or a
natural monument, the aesthetic effect of a townscape or natural beauty or the flora and fauna;

g) the intended water system, if it is intended for an industrial project, would create insurmountable
obstacles to agricultural use of the water and this conflict of interests could be resolved without
disadvantage for the industrial project by determining a different location in the water concerned;

h) water would be wasted due to the nature of the proposed installation;

i) it follows that an undertaking using the motor power of public waters does not correspond to the
fullest possible economic exploitation of the hydropower used;

k) to the disadvantage of domestic water to be drained abroad;
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I) the project contradicts the interests of water management planning in securing the drinking and
utility water supply.

m) there is a significant impairment to the ecological status of the waters;
n) there is a significant impairment of the objectives resulting from other Community law provisions.

(2) If necessary, the requirements to be stipulated in Paragraph 1 must also include measures relating
to the storage and other treatment of waste that are to be expected from the operation of the water
system, as well as measures in the event of an interruption of operation and for incidents, unless | Main
piece 8a. Section of the Trade Regulations apply. The water rights authority can also allow certain
conditions to be met only after a point in time, in accordance with the time required for the measures
required for this, after commissioning of the system or parts of the system, if, on the other hand, from
the standpoint of protecting third-party rights or the public rights mentioned in paragraph 1 Interests
there are no concerns.

§ 106
Rejection without negotiation.

§ 106.If it already emerges from the surveys to be carried out in accordance with Section 104 that the
project is inadmissible for public reasons, the application must be rejected. The water rights authority
must notify the applicant of any other concerns that may exist against a project in order to clarify or
amend the draft, setting a reasonable period of time to be determined by calendar. If this period expires
without result, the application is considered withdrawn.

§21.a
(no ES Tiesas sprieduma)

“1) Ja péc atlaujas pieskirsanas, it pasi, nemot véra kontroles rezultatus (55. d pants), atklajas, ka, lai
gan ir ievéroti Iemuma par atlaujas pieskirSanu vai citas tiesibu normas noteiktie nosacijumi un
noteikumi, nav pietiekami aizsargatas sabiedribas intereses (105. pants), iestade, ievérojot 52. panta
2. punkta otro teikumu, atbilstoSi esoSajam tehniskajam iespéjam nosaka citus nosacijumus vai
nepiecieSamos nosacijumus (12.a pants), lai nodrosinatu So aizsardzibu, nosaka pielagosanas mérkus
un pieprasa iesniegt atbilstoSos projekta dokumentus, kas attiecas uz pielagosanu, uz laiku vai ilgstosi
ierobezo tdens patérina veidu vai apjomu vai ari uz laiku vai ilglaicigi aizliedz Gdens izmantosanu.

2) lestade nosaka sapratigu terminu 1. punkta paredzéto rikojumu izpildei, ka ari vajadzigo adaptacijas
pasakumu planosanai un attiecigo projekta dokumentu iesniegSanai; attieciba uz projekta dokumentu
obligato saturu ir piemérojams 103. pants. So terminu pagarina, ja persona, uz kuru attiecas $is
pienakums, pierada, ka nespé€j ievérot So terminu ne savas vainas péc. Minéto terminu aptur, ja
savlaicigi tiek iesniegts llgums to pagarinat. Ja termins beidzas bez rezultata, mutatis mutandis ir
piemérojams 27. panta 4. punkts.

3) lestade nevar noteikt pasdkumus 1. punkta izpratné, ja tie ir nesamérigi. Saja zina ir piemérojami
sadi principi:

a) ar So pasakumu istenosanu saistitas izmaksas nedrikst blt nesamérigas salidzinajuma ar gaidamo
rezultatu, nemot véra seku veidu, apméru un bistamibu un ar Gdens izmantoSanu saistito
apdraudéjumu, ka ari Gdens izmantoSanas ilgumu, rentabilitati un Gdens izmantoSanas tehniskas
specifikacijas;



b) ja tiek apdraudétas esosas tiesibas, tiek izvéléts vismazak stingrais Iidzeklis atbilstosi izvirzitajam
meérkim;

¢) secigi var tikt noteikti dazadi pasakumi.
[..]

4) Ja tiek atJauts atjaunosanas plans (92. pants) vai atjaunoSanas programma (33.d pants), 1. punkta
paredzétie pasakumi nedrikst parsniegt to, kas noteikts Saja plana vai programma.

5) 1.-4. punkts mutatis mutandis ir piemérojams citam iekartam un atJaujam ST federala likuma
izpratné.”

Normativajos aktos noteikta tidens resursu ipasumtiesibu definicija: pazemes Gdeni ir privatipasuma;
“Udens Tpasumtiesibas pieder zemes ipasniekam”. Zemes ipasniekam ir noteiktas tiesibas Gdens
izmantosana sava Tpasuma (vietéjam un majsaimniecibas vajadzibam). Tomér 1pasuma tiesibas ir
ierobezotas — atlauja ir nepiecieSama jebkurai nozimigai Gdens ieguvei. Virszemes Gdens galvenokart
pieder valstij. Austrijas Udens likums nosaka visas publiskds upes un ezerus, kas visiem pieder, lai
peldétos, laistitu darzus. Jebkurai citai lietoSanai nepiecieSama atlauja. Tikai avoti un to iztekas hdz
vietai, kur tie izplUst publiskajos virszemes UGdenos, pieder zemes Tpasniekam, kuram ir noteiktas
tiestbas uz Tpasuma esosa tddens izmantosanu, kas nedrikst ietekmét publiskos Gdenus, treSo personu
tiesibas vai tos piesarnot.”?

Kops divdesmita gadsimta seSdesmitajiem gadiem tekosi Gdeni tiek regulari testéti. Balstoties uz
rezultatiem, ir ieviesti pasdkumi situacijas uzlabosanai.”

Austrijas Gdenu kvalitate kluva par sabiedribas interesi, kad bija jauzsak ar baribas vielam (slapekla,
fosfora) loti piesarnotu ezeru atjaunosSana. Ta rezultata 70. gados tika paplasinata kanalizacijas sistéma
un izveidotas biologiskas notekiidenu attirisanas iekartas. Devindesmitajos gados uznémuma iek3$éjie
pasakumi samazinaja denu piesarnojumu, samazinot noteiktu vielu emisiju vidé, ko reguléja ar
Notekidenu emisijas noteikumiem (Wastewater Emission Ordinances). Tada veida varétu mazinat
upju piesarnojumu ar pasvaldibu, komercialajiem un ripnieciskajiem notekideniem. Ta rezultata ari
tekoSo tdenu kvalitate ir ievérojami uzlabojusies.

KopS 1991. gada Austrijas pazemes Gdenu, upju un ezeru kvalitate tiek parbaudita saskana ar
vienotiem, juridiski saistodiem Udens tiesibu likuma (WRG Wasserrechtsgesetz) un ar to saistitajos
noteikumos definétiem kritérijiem. Visaptvero$as pétijuma programmas realizé Federala
Lauksaimniecibas, meZsaimniecibas, vides un {denssaimniecibas ministria  (BMLFUW
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt- und Wasserwirtschaft) un devinu provinces
valdibu biroji ar Federala Vides agentiras (UBA Umweltbundesamt) atbalstu.

Monitoringa programmas tika izstradatas t3, lai tas atspogulotu steidzamas problémas un uzdevumus,
ar kuriem taja laika saskaras Gdens apsaimniekoSana Austrija. Balstoties uz rezultatiem, batiski tika
samazinatas nopltdes no rupniecibas, lauksaimniecibas un sadzives notekideniem.

73 OECD country profile report on Water Resources Allocation (2015). Overview and highlights. Austria.
Pieejams: https://www.oecd.org/austria/Water-Resources-Allocation-Austria.pdf

74 https://www.bmlrt.gv.at/english/water/water-quality-and-water-protection/protection-and-monitoring-of-
water-bodies.html
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ES Udens struktirdirektiva — jauns pamats

Sakot ar 2001. gadu, ari Austrijas Gdens apsaimniekoSana ir ieguvusi jaunu pamatu. Tagad virszemes
Gdeni (upes un ezeri) tiek apsekoti un novértéti kopuma. Bez piesarnojuma ietekmes novértéjumos
tiek aplikotas ari hidromorfologiskas ietekmes, kas maina tdenu biotopu funkcijas. Udenu kvalitati
nosaka to kimiskais un ekologiskais stavoklis. Attieciba uz Gdens posmiem, kas ir maksligi izveidoti, vai
ddens posmiem, kas ir batiski parveidoti to izmantoSanas dél, tiek lietots termins ekologiskais
potencials. Pazemes Gidenu mérkis ir labs kimiskais un kvantitativais stavoklis.”

Jauno prasibu dé| attiecigi bija japielago Gdenu stavokla monitoringa programmas (Udens
pamatdirektivas 8. pants). Pienemot grozijumus Udens tiesibu likuma (WRG Wasserrechtsgesetz) un
Noteikumos par ddenstilpju kvalitates monitoringu (GzUV
Gewdisserzustandsiiberwachungsverordnung), monitorings Austrija kluva juridiski saistoss pasakums.
Veca monitoringa programma tika paplasinata ar jaunajiem uzdevumiem, un ta ir padarita elastigaka
attieciba uz paraugu nemsanas vietu skaitu, mérkiem un parametru diapazonu. Saja monitoringu
programma ietilpst gan pazemes, gan virszemes tdeni. Tas ir viens no galvenajiem vides piesardzibas
pilariem, kas tiek praktizéts Austrija.

Par Upju baseinu apsaimniekosanas planiem

Austrijas upju baseinu apsaimnieko$anas plans (Gewdsserbewirtschaftungsplan, NGP).”’

Sagatavojot upes baseina apsaimniekoSanas planu, notiek plana projekta apsprieSana ar sabiedribu,
un ta var to iesniegt viedokli ari attieciba uz mazak stingru vides mérku noteikSanu noteiktam
Gdensobjekta. Lai gan kompetentajai iestadei ir janem véra Sie viedokli, tai nav jarikojas saskana ar
Siem viedokliem. Sabiedribai ir tikai tiesibas iesniegt viedokli, tacu nav dotas tiesibas, ka upju baseina
apsaimniekosanas plans tiek parskatits.

Austrija upju baseinu apsaimniekoSanas planu pienem ar Federala llgtspéjibas un tlrisma ministra
rikojumu. Lai apstridétu rikojuma likumibu, individam jabat tieSi ietekmétam, kas var bit tada
gadijuma, ja rikojums ir pamata atlaujas proceddrai. Lidz Sim ir uzskatits, ka rikojumi tieSi neietekmé
vides NVO, un tapéc tam ir liegtas tiesibas apstridét rikojumus, t.sk. upes baseinu planus.”®

Saskana ar Udens apsaimnieko3anas likumu (Wasserrechtsgesetz, further WRG) Federala llgtspéjibas
un tdrisma ministram ir tiesibas apstridét atlaujas, kuras ir noteikti mazak stingri emisijas vértibas
pirms grie$anas pirma limena administrativaja tiesa (§ 33b(10) WRG; Amtsbeschwerde).”

7> https://www.bmlrt.gv.at/english/water/water-quality-and-water-protection/protection-and-monitoring-of-
water-bodies.html
78 Informacija no Federal Ministry for Sustainability and Tourism
7 (no Avosetta, 2019)
78 Tomér péc Eiropas Savienibas Tiesas sprieduma Protect lietd (C-664/15) §1 pieeja varétu bat japarskata ka
noradijusi Austrijas eksperti.
79§ 116(1)(2) WRG.
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Polija

Polijas Gdenu apsaimnieko3anas sistéma ar jaunu Udens likuma pienemsanu, kas stajas spéka 2018.
gada (nomainot 2001. gada likumu), tika ieviestas batiskas izmainas gan attieciba uz institucionalajam
kompetencém Qdenu parvaldiba, gan planu izstradé un pienemsana, kas nepiecieSami Gdenu
apsaimniekosanai, gan Gdenu uzturéSanai (maintenance).

Saskana ar jauno likumu tika izveidota “Polijas Gdenu valsts Gdens uznémums” (Parstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie), saisinajuma parasti apziméts ka ,,Polish waters” jeb Polijas Gdenu
iestade (PGW). Ta parnéma no Vojevodistu vaditdjiem® valdijuma tiesibas uz Gdeniem un tai noteikta
kompetence tos uzturét. Ka norada Polijas valdibas parstavis: ,PGW ir atbildiga par ieks€jiem Gdeniem

un tas |aujot daudz efektivak nodrosinat Gdenu baseinu apsaimnieko$anu.” &

Attiecigi konkrétie Gdenu uzturésanas un apsaimniekoSanas plani nakamajam planos$anas periodam
(no 2021. gada) pirmo reizi tiek izstradati saskana ar jauno pieeju (un kompetencém). Jauna kartiba
pasreiz ir spéka un darbs notiek saskana ar to.

Par vides mérku noteiksanu

Vides mérki ir noteikti Udenu apsaimnieko$anas likuma (56., 57., 59. un 61. panta), tatad tiem ir
visparsaistoSs efekts tostarp uz valsts un pasvaldibu institlcijam, kuru darbibas vai |lémumi var
ietekmét Gdens stavokli. Vides mérki ir jaatspogulo tGdens apsaimniekoSanas planos, detalizéjot tos
attieciba uz konkrétiem tGdensobjektiem.

Likuma 56. pants péc batibas atspogulo UDS 4(1). panta noteiktos mérkus, tostarp to, ka “vides mérkis
virszemes uUdensobjektiem, kas nav noteikti ka maksligi vai stipri mainiti, ir aizsargat un uzlabot to
ekologisko stavokli un kimisko stavokli, lai sasniegtu vismaz labu virszemes Gdenu ekologisko stavokli
un labu kimisko stavokli, ka arT novérstu to ekologiska un kimiska stavok|a pasliktinasanos”.

Saskana ar likuma 58. pantu, Sie meérki tiek 1stenoti, veicot pasakumus, kas ietverti baseinu apgabalu
udens apsaimnieko$anas planos.

Likuma 51. pants nosaka, ka 1stenojot likuma noteiktos mérkus , bitu janodrosina, ka Gdens, atkariba
no vajadzibam, ir piemérots:

1) iedzivotaju apgadei ar Gdeni, kas paredzéts cilvéku patérinam;

2) nodarboties ar sportu, trismu vai atpQtu;

3) lietot peldésanai;

4) zivju un citu Gdens organismu esamibai dabiskos apstaklos, nodrosinot to migraciju.”

Lai sasniegtu Sos mérkus, ka arT piemérotibu atbilstosam vajadzibam, likums talak defing, kas atbildigi
un nosaka ievieSanas mehanismus. Papildus tiek definéti ari mérki, kas noteikti atbilstosi Tpasi
aizsargajamo dabas teritoriju reguléjumam, ko atseviski ieklauj art Gdenu aizsardzibas planos, ka vienu

80 Regionalais pasvaldibu [imenis — tris imenu Polijas pasvaldibu sistéma
81 polijas par konkréto jomu atbildigad ministra atbilde Orhdsas Atbilstibas Komiteja konteksta ar ierosinatu lietu
pret Poliju. Lieta Nr.: ACCC/C/2018/158. Informacija pieejama: https://www.unece.org/environmental-
policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc2018158-
poland.html
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no aizsargajamo teritoriju veidiem, definéjot tiem nepiecieSamos pasakumus atbilstosi dabas
aizsardzibas prasibam (Natura 2000 teritoriju aizsardzibas planiem u.c.). 8

Visparigi definétie vides merki tiek precizéti ar divam $aja zina batiskam regulam, ko izdevis atbildigais

ministrs:

1) Jarlietu un iek$éjas kugoSanas ministra 11.10.2019. Regula par ekologiska statusa,
ekologiska potenciala un kimiska statusa klasificeSanu un virszemes Udensobjektu
klasificé$ana, ka ar vides kvalitates standarti attieciba uz prioritarajam vielam; &

2) Jarlietu un iekséjas kugosanas ministra 11.10.2019. Regula par kritérijiem un pazemes

ddenu statusa novértésanu.®

Udenu parvaldibas un apsaimnieko$anas plano$anas dokumenti

Polijas sistema ir vairaku veidi plani, kas attiecas uz Gdenu parvaldibu:

1) Udenu uzturésanas plani (water maintenance plans), kas tiek pienemti saskana ar Udenu
likuma 327.pantu (Siem pieméro ari stratégisko uz vidi novértéjumu);

2) Upju baseinu apsaimnieko$anas plani, kurus pienem saskana ar Udens likuma 315.-324. pantu
un kas parnem USD 13. panta prasibu par planu izstradi;

3) Pladu risku parvaldibas plani (saskana ar Udens likuma 172.-173. pantiem), un kurus izstrada
atbilstosi Direktivas 2007/60 par pladu risku parvaldibu prasibam;

4) Sausuma novérsanas plani (saskana ar Udens likuma 184-185.pantiem).

(i) Udenu uzturésanas plans

Saskana ar jauno Udenu likumu Gdenu uzturé$anas planus pienem regionala valdiba (Vojevodiste), vai,
ja attiecigie Gdeni atrodas vairaku Vojevodistu teritorijas, tad tas pienem kopigu planu (vietéjo
“likumu” veida (“local law act”). 8 Tie pielidzinami Latvijas konteksta — saisto$ajiem noteikumiem
(vienTgi pienemti regionala limeni). Pirms noteikumu pienemsanas japanak vienoSanas ar augstak
minéto valsts atbildigo iestadi Polijas Gdeniem, kas ir galvena atbildiga valsts institlcija par Gdenu

82 )aatzimé, ka pienemot 2016. gada upju baseinu apgabalu apsaimnieko3anas planus, tajos nav nemtas véra
visas aizsargajamas teritorijas. Tomér 2019. gada tika realizéts projekts ar mérki izveidot visu aizsargajamo
teritoriju sarakstu, nosakot vides mérkus Gdensobjektiem: "Setting environmental objectives for bodies of water
with the development of a register of lists of protected areas". Tas bija japabeidz 2019. gada novembri. Sikaka
informacija: http://www.apgw.kzgw.gov.pl/pl/lll- cycle-work-implemented-in-cycle
8 0Z 2019 item 2149.
84 0Z of 2019 item 2148, abas Regulas citétas no Bar M. & Okrasiski K. ,Oceny oddziatywania na $rodowisko
przedsiewzie¢ a dgzenie do osiggniecia celdw srodowiskowych w zakresie ochrony wéd.” [Environmental impact
assessments of projects and the pursuit of environmental objectives in the field of water protection.], publication
pending in 2020
8 Saskana ar 184.pantu péc batibas, ,sausuma novérsanas” planiem jaietver: 1) analize par iesp&jam palielinat
ddens resursa pieejamibu; 2) priekslikumi Gdens infrastruktlras blvniecibai vai rekonstrukcijai; 3) priekslikumi
nepiecieSamo izmainu priekslikumu attieciba uz Gdenu resursu lietoSanu un dabisko vai maksligo Gdenu
aizturésanu; 4) pasakumu katalogs, lai novérstu sausuma izraisitos efektus
8 Udenu likuma 327. panta 4. un 6 dala
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apsaimnieko3anas nodro$inasanu un valsts limena planu izstradi. Saskana ar Udens likuma 557. pantu
Vojevodistém pirmie $adi “Odenu uzturésanas plani” ir japienem lidz 22.12.2021.

Pirms reformas sadus planus apstiprinaja “Regionalo Gdens apsaimniekoSanas padomes direktori”.
Savukart Vojevodistém (ka institticijai, kas taja laika bija atbildiga ka 1pasnieks par Gideniem), gadu pirms
planu pienemsanas bija jaiesniedz direktoru padomei priekslikumi par uzturésanas pasakumiem,
ieskaitot sarakstu ar Gdensobjektiem, kuros attiecigie pasakumi tiks veikti. Talak tas bija jasaskano ar
Valsts Udenu Apsaimnieko3anas Padomes prezidentu un attiecigo vojevodistu maraliem un tad tos
pienéma regionalo padomju direktori vietéja likuma liment.

Péc reformas Polijas ddeni parnem vojevodistu marsalu tiesibas uz ddeniem un to uzturéSanas
kompetenci. Tagad Polijas Gdeni ir atbildigi par iek$éjiem Gdeniem un tas Jaujot efektivak nodroSinat
ddenu baseinu apsaimnieko3anu (valdibas parstavju vértéjuma.).!” Bet paSus planus pienems
Vojovodistes — ar vietéjo likumu, saskana ar Polijas tdenu pieprasijumu.

Kada informacija ieklaujama “Gdenu uzturésanas planos” nosaka Udens likuma 327. pants. Tostarp:

- to iek$éjo virszemes Udenu dalu aprakstu, kuras pastav draudi brivai tdens un ledus
plismai, ka art $o draudu identificéSanu;

- valstij piederoSo parvaldes struktlru un Gdenssaimniecibas objektu saraksts, kuriem ir
batiska nozime Gdens apsaimniekosan3;

- planoto darbibu sarakstu (uzskaitijums minéts likuma), ka art:

o) norade par organizacijam, kas atbildigas par darbibu veiksanu;
o) vajadziba veikt darbibas, pamatojums, nemot véra to ievieSanas sagaidamo
ietekmi;

ja iespéjams, planoto darbibu paredzéta izmaksu un ieguvumu analize;
aktivitasu apjoms, lielums, aptuvena atrasanas vieta, ka art to izpildes termini un
metodes.

Udens uzturé3anas planu projektus izstrada, nemot véra:
1) vajadzibas aizsardzibai pret pladiem;

2) nepiecie$amibu sasniegt vides mérkus, kas minéti Udens likuma 56., 57., 59. un 61. panta un Gdens
aizsardzibas noltkiem;

3) prieksnoteikumus, kad pielaujama laba ekologiska stavokla nesniegSana un ekologiska stavokla
pasliktinasanas. Par So ieklauSanu un nosacijumiem ir javienojas ar Polijas Gdenu iestadi. Bet tie tiek
apstiprinati ar Vojevidistes pienemtu vietéjo likumu.

Attieciba uz Siem planiem ir javeic stratégiska ietekmes uz vidi novértéjuma, kura ietvaros janodrosina
ari sabiedribas lidzdaliba. Stratégiskais ietekmes uz vidi novértéjums ir obligats So planu sastavdala
(saskana ar Udens likuma 327(3).pantu)). Tatad nevis 6 méne3u ietvars sabiedribas lidzdalibai, bet gan
procedura, kas noteikta saskana ar Stratégiskais ietekmes uz vidi novértéjuma izstrades kartibu.

87 Tas izriet no valdibas sniegta viedok|a lietd pret Poliju, kas ierosinata ANO/ECE Orhiisas Konvencijas
Atbilstibas Komiteja, Nr.: ACCC/C/2018/158 pret Poliju. Pieejama: https://www.unece.org/environmental-
policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc2018158-
poland.html
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(ii) Udenu apsaimnieko3anas plani upju baseinu apgabaliem

Paréjos tris planu veidus, kas uzskaititi augstak (2-.4.punktos), tostarp upju baseinu apgabalu
apsaimniekoSanas planus pienem (apstiprina) ministrs, kura kompetencé atrodas ddenu
apsaimnieko3ana.®® Planus sagatavo Udens iestades (Polish Waters) un ministrs apstiprina ar
visparsaistosu Regulu. Regulas ministri pienem izpildvaras (ne likumdevéja) funkciju ietvaros, bet tie ir
visparsaisto$i normativie akti. 8 2016. gada pienemtos planus apstiprinaja Ministru Padome (ar
18.10.2016. Regulu). *°

Upju baseinu apgabalu apsaimniekosanas planos ieklauj pasakumus, kas nepiecieSami/planoti, lai
sasniegtu Udens likuma 56., 57., 59. un 61. panta definétos vides mérkus. Sie plani tiek izstradati,
konsultéjoties ar ieinteresétajam pusém, tostarp organizéjot sabiedriskas apspriesanas atbilstosi
letekmes uz vidi noteiktajam reguléjumam, kura atseviski ieklautas prasibas attieciba uz upju baseinu
apgabalu apsaimniekoSanas planu izstrades procesa veicamajam konsultacijam, pieméram,
informacija ar laika grafiku, darba programmu plana izstradei, t.sk. par pasakumiem, kas planoti
sabiedribas iesaistei, jasagatavo un japublicé 3 gadus pirms termina, kad jastajas spéka planam,
savukart pats plana projekts — 1 gadu pirms. Sabiedribai ir tiesibas iesniegt rakstiskus priekslikumus un
komentarus ministram, kas atbildigs par plana izstradi — 6 ménesu laika.

Uzraudziba un informacijas sniegSanas pienakums

Saskana ar Udens likuma 328. pantu par Gdenssaimniecibu atbildigais ministrs uzrauga to
darbibu Tstenosanu, kas ietvertas:

1) upju baseinu apgabalu apsaimniekosanas planos;
2) pladu riska parvaldibas planos;
3) jaras Gdenu aizsardzibas programma.

Savukart ST pasa panta otra nodala nosaka visu iesaistito valsts un pasvaldibas iestazu pienakumu
sagatavot gada zinojumus par pirmaja punkta ietverto planu istenosanu, ko tiem janosiita atbildigajam
ministram — reizi gada — idz 28.februarim, (par iepriekSéja gada veiktajam aktivitatém). Informacijas
apjomu nosaka atbildigais ministrs (ar Regulu). ST informacija kalpo ari par pamatu zinojumiem, kas
jaiesniedz Eiropas Komisijai.

Par iznémumu (no vides meérkiem) reguléjumu

Polijas Udens likuma 65.-67. panta ir noteiktas tiesibas atkapties no vides mérku sasnieg$anas
iznémumu veida, kas definéti attiecigaja likuma, faktiski parnesot Direktivas 4. panta definétos
iznémumus un obligatos nosacijumus, kas jaievéro, ja iznémumus pieméro.

8 |1dz 2018. gadam tas bija vides ministrs, tagad — Jarlietu un iek$&jas kugo$anas ministrs
89 K3 norada Polijas kolégi: “A regulation (also called as an executive regulation) by a minister is one of the
generally applicable legal acts (sources of law recognized by the Constitution).” Pasreiz par faktu, ka plani, kas
apstiprinati ar ministra regulam (tostarp ari TADT apsaimnieko3anas plani), un ir “akti” Orhisas Konvencijas
9.panta izpratn€, nav apstridami un parsidzami tiesa, ir ierosinata parkapumu lieta pret Poliju Orhisas
Konvencijas  Atbilstibas Komiteja. Lieta Nr. ACCC/C/2018/158  Vairak informacijas  sk.:
https://www.unece.org/environmental-policy/conventions/public-participation/aarhus-
convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc2018158-poland.html
% Ministru Padomes regula 18.10.2016. tika publicéta oficialaja véstnesi (Gazettes), bet ieklaujot tikai
Kopsavilkumu sadalas, kas atspoguloja veidus ka vides mérki tika/tiks sasniegti
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Polijas reguléjuma ir paredzéti nosacijumi, lai nodrosSinatu, ka projekti, kas varétu pasliktinat Gdens
stavokli, netiek 1stenoti (atlauti), ieklaujot nosacijumus:

1) Udens likuma 9. sadala (5. nodala) — “Gdens-likuma novértéjums,”
2) integréjot prasibas ietekmes uz vidi reguléjuma (kas atsaucas ari uz Udens likumu).

Udens-likuma novértéjuma ietvaros kompetenta iestade®® parbauda, ka planotie ieguldijumi vai
darbiba ietekmés iespéjas sasniegt Udens likuma definétos vides mérkus. Saskana ar likuma 430. un
431. pantu, ja ir konstateéts, ka planotajiem ieguldijumiem vai darbibam ir labvéliga ietekme uz iespéju
sasniegt vides aizsardzibas meérkus, vai, ja konstaté, ka neietekmés mérku sasniegSanu, tad
kompetenta iestade izsniedz tidens likuma novértéjumu.

Ja konstaté, ka ieguldijumi vai darbibas varétu negativi ietekmét mérku sasniegSanas iespéjas, tad
kompetenta iestade pieprasa attistitajam iesniegt papildu dokumentus, kas apliecina noteikto
kumulativo nosacijumu izpildi (432(1) b) punkts). °3 Ja attiecigie nosacijumi ir izpildTti, tad kompetent3
iestade izsniedz novértéjumu, ja ne, ta pienem IEmumu noraidit planoto aktivitati (434. pants).

Savukart, ja projekts varétu batiski ietekmét vidi un attiecigi kvalificéjas aktivitatei, kurai saskana ar
likumu par ietekmes uz vidi novértéjumu, javeic ietekmes uz vidi novéertéjums, Gdens novéertéjums tiek
aizstats ar I@émumu par vides nosacijumiem, kas tiek izdots ietekmes uz vidi novértéjuma procesa. %
Vienlaikus gan likums nosaka iznémumu, ka neaizstaj, ja novértéjums ir veikts. Tas savukart “aizved”
atpakal uz Gdens-novértéjumu saskana ar Udens likumu. °> Tomér, ja taja ir secindjums, ka projekts
var negativi ietekmét tidens vides mérkus, tad ietekmes uz vidi novértéjums ir obligati javeic. % Pirms
kompetenta iestade pienem Iémumu par ietekmes uz vidi novértéjuma piemérosanu, tai jakonsultéjas
ar citam iestadém, t.sk., ar to, kuras kompetencé ir “Gdens-novértéjuma” veikdana (Udenu iestades

Padomes direktori vai atbildigais ministrs). %’

Ja ietekmes uz vidi novértéjums nav piemérots, jo sakotnéjais vértéjums bija, ka negativi neietekmés,
vélaka procesa tomeér var izvirzit vides prasibas (pienemt vides |émumu, piem., bivniecibas atlaujas
procesa, ja izradas, ka projekts tomér varétu negativi ietekmés vidi (ari Gdenus).

Savukart, ja ietekmes uz vidi novértéjuma rezultata secina, ka projekts var negativi ietekmét iespéjas
sasniegt vides mérkus Gdensobjekta, tad kompetenta iestade, kas pienem vides |émumu, ir tiesiga
atteikt piekrianu projekta ievie$anai, ja netiek nodrosinats Udenu likuma 68. panta nosacijumi (kad
iespéjams piemérot iznémumu).

Attiecigi var secinat, ka Udens likuma ietvaros noteiktie ierobeZojumi ir integréti ietekmes uz vidi
novértéjuma procesa un otradi (skaidra abu likumu un prasibu sasaiste), kas varétu nodrosinat UDS
prasibu ievérosanu attieciba uz jaunu darbibu atlausanu tikai, ja nepasliktina Gdens stavokli vai izpildTti

9 Termins ,Gdens-likuma novértéjums” (water assessment) esot parprotams, jo faktiski tas nav “novértéjums”
(kadu veic ietekmes uz vidi novértéjuma procesa), bet administrativs IEmums, kas nepiecieSams saskana ar
Udens likuma 425(1). pantu
9 polijas Udens padomes direktors vai atbildigais ministrs, ja iesniedzéjs ir Polijas Udeni.
% Nosacijumi, kas ir jaizpilda ir definéti atseviska reguld No 1782/ 68 (10. punkts), kas faktiski aptvert USD 4(7).
panta dotos priekSnosacijumus iznémuma piemeérosanai
9 Attieciba uz sakotnéja novértéjuma veik$anu, pieméram, lai izlemtu, vai nepiecie$ams ietekmes uz vidi
novértéjums, kompetentas iestades pienakums nemt véra ari “Gdenus un to vides mérkus” (Likuma par vides
informaciju, sabiedribas lidzdalibu un ietekmes uz vidi novértéjums (U..S.0. 63(1). pants)
% Sk. Udens likuma 428. pantu
% U.1.5.0. 63(3). pants
%7 U.1.5.0. 64. pants
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paréjie 4. panta nosacijumi. Tomeér ne visas aktivitates ir aptvertas ar ietekmes uz vidi novértéjuma
procesu. Ka noradits pétijuma ietvaros veiktajas diskusijas, ir virkne aktivitasu, kas neklasificéjas zem
ietekmes uz vidi novértéjuma likuma, bet tomér varétu negativi ietekmét iespéjas sasniegt vides
meérkus adens objektos. Attiecigi pasreiz Polijas juridiskaja literattra tiek diskutéts, ka procedduras ir
japilnveido, lai aptvertu visas potencialas darbibas, kuras atlaujamas tikai péc risku novértéjuma
attieciba uz Gdens stavokla izmainam.%

Parsudzibas iespéjas

Upju baseinu apgabalu apsaimniekosanas planus, Pladu risku parvaldibas planus un Sausuma
novérsanas planus pienem ministrs, kas atbildigs par iekséjiem Gdeniem. Tie tiek pienemti ar Regulu
(visparsaistosSi normativu aktu) un nav parsiidzami no sabiedribas puses. Sabiedribai tiek nodrosinatas
tiestbas piedalities to apsprieSana pienemsanas procesa. Sabiedribai ir tiesibas piedalities stratégiska
ietekmes uz vidi novértésanas procesa (ja paredzéta), ka art ietekmes uz vidi novértéjuma procesa

attieciba uz darbibam, kas atlautas, nemot véra planos noteikto. Sajos procesos sabiedribai esot
tiestbas apstridét IEmumus (tomér ne ar regulu apstiprinatos planus).

Savukart Udenu uzturé3anas planus apstiprina ar vietéja limena noteikumiem, kas ir apstridami
Administrativaja tiesa.

Kopuma jaatzime, ka pret Poliju pasreiz ir ierosinata lieta Orhlsas Konvencijas Atbilstibas Komiteja par
te minéto visu 4 planu parsidzibas tiestbu neesamibu, kas péc iesniedzéja uzskata, parkapj Orhdsas
Konvencijas prasibas. Lieta atrodas izskati$anas stadija. *°

% Informacija no Opoles Universitates prof.Jerzy Jendroska.
% Lieta Nr.: ACCC/C/2018/158. Informacija pieejama: https://www.unece.org/environmental-
policy/conventions/public-participation/aarhus-convention/tfwg/envppcc/envppcccom/acccc2018158-
poland.html
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