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Pētījumi saistībā ar JPA ekonomisko un sociālo analīzi

 Projektā “Pētījumi zināšanu uzlabošanai par jūras vides stāvokli integrētās jūrlietu 
politikas ieviešanai”.

 Projekta daļā “Pētījumi zināšanu un informācijas bāzes pilnveidošanai jūras 
izmantošanas un jūras vides mērķu sasniegšanas ekonomiskai un sociālai analīzei”. 
Pētījumus īsteno uzņēmums SIA AKTiiVS, pamatojoties uz līgumu KEM.

 2025. gadā pētījumi, lai pilnveidotu nacionālo informācijas bāzi un analīzes 
instrumentus jūru piesārņojošo atkritumu (JPA) samazināšanas pasākumu un to 
ietekmju novērtēšanai.

Pētījumi ir īstenoti Eiropas Savienības Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fonda līdzfinansētā 

projektā “Pētījumi zināšanu uzlabošanai par jūras vides stāvokli integrētās jūrlietu politikas ieviešanai” 

(NR 24-00-U1010801-000001)



Pētījuma politikas konteksts un uzdevumi

Pētījums par Latvijas iedzīvotāju zinātību, videi draudzīgu uzvedību un to 
ietekmējošiem faktoriem saistībā ar jūru piesārņojošiem atkritumiem (JPA)

 Aktuālajam nacionālajam novērtējumam JSD īstenošanai 2024. gadā tika izvērtēti 
jūras izmantošanas un aizsardzības sociālie aspekti, kuri ir nozīmīgi efektīvākai jūras 
vides aizsardzībai, un tādēļ to novērtēšana sniegtu atbalstu jūras vides aizsardzības 
politikas veidošanai. 

 Izvērtējumā kā viena no nozīmīgām sociālo aspektu jomā tika izdalīta sabiedrības 
jūras zinātība uzvedības pārmaiņām.

‘’Cilvēka uzvedība ir vienīgais jūras piesārņojuma ar atkritumiem avots, un cilvēku 
uztveres un uzvedības maiņa ir atslēgas faktors, lai risinātu problēmu ar atkritumu 
piesārņojuma nonākšanu vidē.’’

 Sabiedrībai ir nozīmīga ietekme uz JPA problēmas risināšanu ar savu dzīvesveidu un 
patēriņa modeļiem, atkritumu apsaimniekošanas praksi un atbalstu vai citu 
iesaistīšanos politikas īstenošanā, kuras mērķis ir risināt JPA problēmu. 

 Ir nepieciešama izpratne par cilvēku uztveri, attieksmi un uzvedību, un uzvedību 
noteicošiem faktoriem saistībā ar atkritumu piesārņojumu jūras vidē, lai izstrādātu 
efektīvus politikas risinājumus šī piesārņojuma samazināšanai.



Pētījuma politikas konteksts un uzdevumi

Informācija par sabiedrības veiktajām rīcībām (iesaistes līmeni), uzvedību 
ietekmējošiem faktoriem un šķēršļiem uzvedības izmaiņām, arī par sabiedrības izpratni 
attiecībā uz cilvēku ieguldījumu šajā jūras vides problēmā un šīs problēmas 
risinājumiem, un par attieksmi saistībā ar nepieciešamajiem politikas pasākumiem šīs 
jūras vides problēmas risināšanai.

2025. gadā plānotā pētījumā pasākumu sociālekonomiskai novērtēšanai saistībā ar JPA 
tika iekļauta papildu izpēte, kuras uzdevums bija 

veikt nacionālo datu vākšanu un analīzi saistībā ar Latvijas sabiedrības 
(iedzīvotāju) zinātību un uzvedību/rīcībām JPA jomā, sniedzot informācijas bāzi 
esošai situācijai, uzvedības un tās izmaiņu ietekmējošo faktoru analīzei un 
politikas pasākumu ieviešanas sociālo ietekmju un efektivitātes vērtēšanai 
(piemēram, kvantitatīviem politikas (mērķa) rādītājiem). 

Detalizēti rezultāti pētījuma atskaitē, pieejama projekta (KEM un AKTiiVS) mājaslapās 
(https://www.aktiivs.lv/wp-content/uploads/2026/04/D10-
MonetNovertPetijums_Atskaite.pdf).
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Pētījuma metodoloģija

Pētījuma pieeja balstās uz “videi draudzīgas uzvedības” (angļu val. pro-environmental 
behaviour) un to noteicošo faktoru modeļu un koncepciju izpēti JPA kontekstā, 
nacionālo datu vākšanu par šādu uzvedību un to noteicošajiem faktoriem un šo datu 
analīzi.

Pētījuma pieejas elementi un soļi:

 sabiedrības (indivīdu) “videi draudzīgas uzvedības”/rīcību noteikšana saistībā ar JPA;

 sabiedrības zinātību un “videi draudzīgu uzvedību” saistībā ar JPA ietekmējošo 
faktoru izpēte un nozīmīgu faktoru formulēšana datu vākšanai; 

 datu vākšanas instrumenta (sabiedrības aptaujas anketas) izstrāde, lai ievāktu datus 
par šo uzvedību un to ietekmējošiem faktoriem;
• Datu ievākšanas instrumenta (anketas) izstrādes procesa posmi ietvēra Latvijas iedzīvotāju 

fokusgrupas diskusiju atsevišķu anketas elementu izpētei un jautājumu formulēšanai, padziļinātas 
intervijas anketas testēšanai un pilnveidošanai un pilot-aptauju Latvijas iedzīvotāju izlasē anketas 
testēšanai. 

 nacionāli reprezentatīvas Latvijas iedzīvotāju aptaujas īstenošana datu ievākšanai;
• Dati tika ievākti Latvijas iedzīvotāju aptaujā no nacionālas izlases, kas pēc lieluma un sastāva ir 

reprezentatīva Latvijas iedzīvotāju kopumam (N=1100). Līdz ar to, rezultāti atspoguļo Latvijas 
iedzīvotāju kopuma viedokļus un vērtējumus. 

 ievākto datu analīze (veikta pamata analīze; datiem potenciāls papildu analīzei).



Pētījuma metodoloģija

Satura elementi 
veiktajai izpētei par 
Latvijas sabiedrības 
zinātību, “videi 
draudzīgu uzvedību” 
un to ietekmējošiem 
faktoriem saistībā ar 
JPA.



Latvijas iedzīvotāju veiktās rīcības saistībā ar videi draudzīgu 
uzvedību ar ietekmi uz JPA

Respondentu daļa %, kas regulāri veic katru no 
dotajām rīcībām.

 Augsts iesaistes līmenis rīcībās ar skaidru 
tehnisko infrastruktūru, ekonomiskajiem 
stimuliem un individuālo rīcību.

Augstākais iesaistes līmenis nacionālajai dzērienu 
iepakojuma depozīta sistēmai – 86 % iedzīvotāju 
(no tiem, kas pērk dzērienus attiecīgajā 
iepakojumā). 

Tas apliecina, ka skaidrs mehānisms, finansiāls 
stimuls un pieejama infrastruktūra veicina augstu 
iesaisti. Līdz ar to, efektīvas var būt līdzīgas pieejas 
politikas instrumenti/ pasākumi arī citām atkritumu 
plūsmām (piemēram, atkārtoti lietojamām glāzēm 
pasākumos, paplašinātām depozīta kategorijām).



Latvijas iedzīvotāju veiktās rīcības saistībā ar videi draudzīgu 
uzvedību ar ietekmi uz JPA

 Augsts iesaistes līmenis rīcībās uzvedībai 
pludmalē, bet zems attiecībā uz atkritumus radošo 
produktu patēriņa paradumu maiņu.

Vairāk nekā 70 % respondentu norāda, ka pie jūras 
nekad nepiegružo vidi, pat ka savāc savus 
atkritumus līdz. 

Tikai 23–33 % sistemātiski izvēlas mazāk iepakotus 
vai ilgāk kalpojošus produktus. Šo patēriņa 
paradumu izmaiņas lielā mērā ierobežo ārējie 
apstākļiem (‘’tirgus nepiedāvā iespēju videi 
draudzīgai izvēlei’’), un ir nepieciešami uzlabojumi 
politikas instrumentos tirgus apstākļu izmaiņām (tai 
skaitā, tirgus piedāvājuma regulējumi un 
ekonomiskie instrumenti).



Latvijas iedzīvotāju veiktās rīcības saistībā ar videi draudzīgu 
uzvedību ar ietekmi uz JPA

 50-60 % iedzīvotāju ir regulārs paradums 
neizmantot vienreizēji lietojamus plastmasas 
iepakojumus un traukus, bet pirkt/izmantot 
atkārtoti izmantojamas alternatīvas.

 Sociālās normas un aktīvisma potenciāls (10–25 
% no sabiedrības) ir stratēģisks resurss

Dati rīcībām saistībā ar aktīvisma (sociālo normu 
radīšanas un iedarbības uz citiem) līmeni norāda, 
ka attiecībā uz JPA tēmu šāda sabiedrības daļa 
kopumā veido 10-25 % no iedzīvotājiem. 

Šī aktīvā sabiedrības daļa ir sociālo normu 
stiprinātāji. Svarīgi ir politikas pasākumi, kas veicina 
kopienu iniciatīvas, vietējos līderus un redzamus 
sabiedrības piemērus, lai paplašinātu normatīvo 
spiedienu videi draudzīgai uzvedībai saistībā ar JPA.



Videi draudzīgu uzvedību saistībā ar JPA ietekmējošie 
faktori (dati, bez ietekmes novērtējuma)

 Pastāv “tīras jūras ilūzija”, kas samazina 
problēmas uztverto aktualitāti.

77 % iedzīvotāju pie jūras novēro maz vai nemaz 
atkritumu, un 81 % izjūt tikai nelielu vai nekādu 
personīgu traucējumu. Vienlaikus 46 % uzskata, ka 
JPA nav aktuāla problēma. 
Tas nozīmē, ka redzamais makro-piesārņojums 
netiek uztverta kā nopietna problēma, savukārt 
mikro-plastmasa ir mazāk pamanāma. 
Nepieciešama mērķēta komunikācija, kas skaidro 
“neredzamo” piesārņojumu un tā ilgtermiņa 
ietekmi, īpaši uz vidi un ekosistēmām.

Latvijas iedzīvotāju personīgā pieredze ar negatīvu ietekmi no atkritumiem ūdenī vai pludmalē 
Latvijas jūras vidē (respondentu sadalījums pēc atbilžu variantiem, % no izlases). 

Latvijas iedzīvotāju jūras atpūtas apmeklējumos ievērotais atkritumu daudzums ūdenī vai 
pludmalē Latvijas jūras vidē (respondentu sadalījums pēc atbilžu variantiem, % no izlases). 



Videi draudzīgu uzvedību saistībā ar JPA ietekmējošie 
faktori (dati, bez ietekmes novērtējuma)

 Rūpes par vidi ir augstas, bet problēmas 
aktualitātes uztvere – fragmentēta.

84 % uzskata, ka ir svarīgi samazināt atkritumu 
daudzumu jūras vidē, un 80 % uzskata, ka tā nav 
tikai piekrastes pašvaldību un iedzīvotāju problēma. 
Tas kopumā vērtējams kā labvēlīgs fons politikas 
pasākumu ieviešanai. 
Taču, lai palielinātu personīgo iesaisti, nepieciešams 
uzlabot izpratni par saikni starp iekšzemes patēriņu 
un rīcībām un piesārņojumu jūrā (upju ienese, 
mikro-plastmasa).
Jāatzīmē ievērojams izpratnes trūkums par saikni 
starp cilvēku darbībām iekšzemē un atkritumiem 
pludmalē un jūras vidē.



Videi draudzīgu uzvedību saistībā ar JPA ietekmējošie 
faktori (dati, bez ietekmes novērtējuma)

 Zema personīgās atbildības izjūta un uztvertā ietekme kavē uzvedības maiņu.

Lai gan 71,5 % uzskata, ka ar savu rīcību var ietekmēt situāciju, tikai 53 % jūtas personīgi atbildīgi 
par jūras un piekraste tīrību no atkritumu piesārņojuma. Šo rezultātu skaidro gan cilvēku faktiskā 
uzvedība (piemēram, pludmalē neradot šo atkritumu piesārņojumu), gan izpratnes trūkums par 
JPA izcelsmi un avotiem (tai skaitā par JPA saikni ar atkritumu piesārņojumu iekšzemē un 
piesārņojuma ienesi caur upēm).
Turpat 30 % kā šķērsli uzvedības pārmaiņām (rīcību veikšanai) min pārliecību, ka viņi ar saviem 
ieradumiem un rīcībām nevar mainīt situāciju (atkritumu daudzumu jūras vidē).

Uztveri par uzvedības 
kontroli var mainīt, padarot 
videi draudzīgas rīcības 
ērtas un pieejamas un 
rīcību ietekmes redzamas. 
Komunikācijai jāstiprina 
individuālās ietekmes 
sajūta, piemēram 
demonstrējot konkrētus 
rezultātus (rīcību ietekmes 
uz atkritumu piesārņojuma 
samazinājumu vidē).



Videi draudzīgu uzvedību saistībā ar JPA ietekmējošie 
faktori (dati, bez ietekmes novērtējuma)

 Uztraucoši zems uzticēšanās līmenis 
institucionālajiem procesiem ir nozīmīgs šķērslis 
politikas atbalstam.

Tikai 36–37 % tic JPA vides mērķus sasniedzamībai, 
un tikai 32 % uzskata, ka viņu viedoklis ietekmēs 
politikas lēmumus. Tā kā neticība korelē ar mazāku 
atbalstu papildu pasākumiem un iesaisti rīcībās, 
līdztekus tehniskajiem pasākumiem ir svarīgi 
uzlabot pārvaldības caurspīdīgumu, sabiedrības 
līdzdalību, komunikāciju par progresu.

Latvijas iedzīvotāju vērtējums par viņu viedokļa ietekmi uz faktiskajiem politikas lēmumiem JPA 
samazināšanai (respondentu sadalījums pēc atbilžu variantiem, % no izlases). 

Anketas jautājums: “Vai, Jūsuprāt, Jūsu izvēles šajā aptaujā ietekmēs faktiskos politikas lēmumus par 
jūras atkritumu piesārņojuma samazināšanu?”. Jautājums tika uzdots anketas noslēguma daļā pēc 
pasākumu programmas variantu vērtēšanas (izvēlēm).



Šķēršļi videi draudzīgai uzvedībai/rīcībām ar ietekmi 
uz JPA

Nozīmīgāko šķēršļu top 5 (sākot ar nozīmīgāko; kopā veido 63% no visiem atzīmētajiem):

1. “nepietiekama publiskā atkritumu savākšanas infrastruktūra (piemēram, atkritumu urnas, 
atkritumu savākšanas konteineri) traucē mainīt ieradumus” (17% no visiem norādītajiem 
šķēršļiem, 35 % respondentu);

2. “es ar saviem ieradumiem un rīcībām nevaru mainīt atkritumu daudzumu jūras vidē” (14% 
no visiem norādītajiem šķēršļiem, 29 % respondentu);

3. “tirgus nepiedāvā iespēju izvēlēties videi draudzīgas preces un pakalpojumus (piemēram, 
saremontēt lietas, nopirkt preci ar ilgāku kalpošanas laiku, ar mazāku iepakojuma 
daudzumu)” (13 % no visiem norādītajiem šķēršļiem, 27 % respondentu);

4. “finansiāli iemesli — es nevaru atļauties videi draudzīgāku darbību izmaksas, videi draudzīgi 
produktu varianti ir dārgāki, nav finansiālu stimulu vai atlīdzības par atkritumu daudzuma 
samazināšanu” (11 % no visiem norādītajiem šķēršļiem, 23 % respondentu);

5. “laika trūkums vai neērtības, lai ieviestu videi draudzīgākus ieradumus vai veiktu rīcības 
(piemēram, nav vietas, kur glabāt izlietoto iepakojumu, lai to pēc tam nodotu; lielākos āra 
pasākumos vieglāk izmantot vienreizēji lietojamus traukus, jo nav iespēja vai negribas tos 
mazgāt)” (8 % no visiem norādītajiem šķēršļiem, 17 % respondentu).



Šķēršļi videi draudzīgai uzvedībai/rīcībām ar ietekmi 
uz JPA

Balstoties uz datiem par iemeslu norādīšanas biežumu, šķēršļi 
saistībā ar ārējiem uzvedību ietekmējošiem faktoriem un 
stimuliem veido 55 % no visiem norādītajiem šķēršļiem, un 
šķēršļi saistībā ar iekšējiem (personības) uzvedību 
ietekmējošiem faktoriem veido 45 %. 

 Lielākie šķēršļi ir strukturāli (55 % no visiem norādītajiem 
šķēršļiem), nevis tikai motivācijas trūkums.

Nozīmīgs turpmākais politikas darbs ir vajadzīgs saistībā ar 
politikas “strukturālajiem instrumenti”, lai mainītu apstākļus 
(ne tikai cilvēku domāšanu).

“Strukturālie instrumenti” pārveido fizisko, ekonomisko un 
institucionālo vidi, kurā cilvēki un uzņēmumi pieņem lēmumus.

Politikas pasākumi, kas maina sistēmas nosacījumus 
(infrastruktūru, tirgu, regulējumu, pārvaldību), lai videi 
draudzīga rīcība kļūtu par pieejamu un stimulējošu izvēli. 

T.sk. infrastruktūras paplašināšana, pieejamu alternatīvu 
nodrošināšana un cenu signālu maiņa.



Iedzīvotāju izpratne un atbalsts nepieciešamajiem 
pasākumiem JPA stāvokļa uzlabošanai

Pēc iedzīvotāju vērtējuma nozīmīgāko pasākumu top 5 
(sākot ar nozīmīgāko) veido pasākumi:

1. “uzlabot atkritumu tvertņu pieejamību pludmalē un 
jūras piekrastē”;

2. “uzlabot tehnisko infrastruktūru lietus ūdeņu un 
notekūdeņu savākšanai un attīrīšanai, lai samazinātu 
mikro-plastmasas un cita atkritumu piesārņojuma 
nonākšanu jūras vidē” (atspoguļo arī cilvēku lielākas 
rūpes par mikro-plastmasas piesārņojumu);

3. “piekrastes pašvaldībām veikt intensīvāku pludmaļu 
tīrīšanu no atkritumu piesārņojuma”;

4. “noteikt stingrākas prasības kuģiem un ostām kuģu 
radīto atkritumu savākšanai un apsaimniekošanai”;

5. “paplašināt nacionālo depozīt-iemaksas atgriešanas 
sistēmu izlietotajam dzērienu iepakojumam, lai 
vairāk iepakojuma tiktu savākts un mazāk nonāktu 
vidē”.



Pētījuma rezultāti

Svarīgākie politikas attīstīšanas un uzlabojumu virzieni: (1) strukturāli un ekonomiski 
instrumenti ar skaidriem stimuliem; (2) mērķēta komunikācija par “neredzamo 
piesārņojumu” un individuālās uzvedības/rīcību ietekmes nozīmi; (3) uzticēšanās un 
līdzdalības stiprināšana; (4) tirgus regulējums, kas padara videi draudzīgu izvēli par 
vieglāku un finansiāli pieejamāku izvēli.

Politikas efektivitātei būtu svarīga pētījuma datu izmantošana pasākumu plānošanai 
un efektivitātes novērtēšanai.

Pētījuma dati sniedz references datus un pamatu kvantitatīviem (mērķa) rādītājiem 
politikas īstenošanas efektivitātes novērtēšanai. Tai skaitā, lai monitorētu izmaiņas 
attiecībā uz iesaisti rīcībās, nozīmīgiem to ietekmējošiem faktoriem, nozīmīgiem 
šķēršļiem, atbalsta līmeni pasākumu ieviešanai.
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