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Pētījuma politikas konteksts un uzdevumi

 Jūras piegružojums, jeb jūru piesārņojošie atkritumi (JPA) ir nozīmīga Latvijas jūras 
vides problēma, kur esošais stāvoklis neatbilst labam jūras vides stāvoklim (LJVS) un 
ir nepieciešams īstenot pasākumus LJVS panākšanai. 

 Novērtējums esošajam stāvoklim atkritumu makro-piesārņojumam pludmalē

• Vides mērķis – 20 a.v. 100 pludmales m.

• Nepieciešams apmēram 90% samazinājums, lai sasniegtu šo mērķi.

• Iepriekšējais nacionālais novērtējums pasākumu programmas atjaunošanai 
(2022. gadā) sagaidāmam slodzes samazinājumam no plānoto pasākumu 
īstenošanas (1b) – samazinājums ~ 80%, ievērojama nenoteiktība 
samazinājuma pietiekamībā.

 2025. gadā īstenots pētījums. Īstenoja SIA AKTiiVS, sadarbībā ar VIF (J.Ulme).

Pētījums ir īstenots Eiropas Savienības Eiropas Jūrlietu, zvejniecības un akvakultūras fonda līdzfinansētā 

projektā “Pētījumi zināšanu uzlabošanai par jūras vides stāvokli integrētās jūrlietu politikas ieviešanai” 

(NR 24-00-U1010801-000001)



Pētījuma politikas konteksts un uzdevumi

 Pētījuma uzdevumi – pilnveidot informācijas bāzi un izstrādāt analītisku instrumentu 
(rīku) JPA samazināšanas pasākumu efektivitātes, pietiekamības un 
sociālekonomiskai novērtēšanai politikas lēmumu pieņemšanas atbalstam.

 Informācijas bāze un novērtējumi nākamā JSD plānošanas cikla pasākumu 
programmas atjaunošanai (attiecībā uz D10).

 Novērtēšanas metodika un rīks PP papildu pasākuma JVM6 PP31 īstenošanai.

 Atbalsts koordinētu pasākumu plānošanai un novērtēšanai dažādu politiku jomās 
JPA problēmas risināšanai Latvijā.

 Detalizēti rezultāti pētījuma atskaitē, pieejama projekta (KEM un AKTiiVS) 
mājaslapās (https://www.aktiivs.lv/wp-content/uploads/2026/04/D10-
PasakumuNovertUnRiks_Atskaite.pdf; https://www.aktiivs.lv/wp-
content/uploads/2026/04/Riks-JPA-pasakumu-novertesanai.xlsx).
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Pētījuma metodoloģiskais ietvars pasākumu 
novērtēšanai
 Novērtējuma elementi:

▪ Esošo politiku pasākumu efektivitātes novērtējums – sagaidāmais pludmales atkritumu 
daudzuma samazinājums, ņemot vērā esošo politiku pasākumu ietekmi (efektu).

▪ Esošo politiku pasākumu pietiekamības novērtējums, kurā tiek novērtēta atbilstība starp 
“bāzes scenārijā” sagaidāmo slodzi (atkritumu daudzumu, ņemot vērā “bāzes scenārija” 
pasākumu ietekmi) un pieļaujamo slodzi atbilstoši vides mērķim un, ja pastāv 
neatbilstība, tiek novērtēts papildu nepieciešamais slodzes samazinājums.

▪ Iespējamo papildi pasākumu sociālekonomiskais novērtējums.



Novērtējuma elementi un informācijas bāzes izstrāde

Bāzes scenārija pasākumu efektivitātes un pietiekamības novērtējuma elementi

 Aktualizēts novērtējums pludmales atkritumu makro-piesārņojuma daudzuma 
stāvoklim (slodzei) un tā atbilstībai LJVS.

 Pludmales atkritumu makro-piesārņojuma slodzes avotu novērtējums.

 Esošie un plānotie politikas pasākumi ar ietekmi uz JPA.

 JPA samazināšanas pasākumu efektivitātes un pietiekamības novērtējumi.

 Secinājumi saistībā ar politikas trūkumiem un iespējām JPA samazināšanai.

Informācijas bāzes pilnveidošanai

 Uz nacionāliem datiem balstītas kvantitatīvās analīzes metodes, lai uzlabotu 
izpratni un sniegtu kvantitatīvus vērtējumus par pludmales atkritumu piesārņojuma 
daudzuma (a.v. skaita) dinamiku, to ietekmējošiem procesiem un faktoriem un 
ietekmi no politikas pasākumu ieviešanas.

 Nacionālo datu analīze ar statistiskās analīzes metodēm, novērtējumi un dati no 
nacionāliem pētījumiem un literatūras, kā arī ekspert-vērtējumi, izmantojot 
apkopoto informācijas bāzi.

 Atsevišķu novērtējuma aspektu izpētei – EK “Kopējā pētniecības centra” (JRC) veikta 
speciāla modelēšana Latvijai. Integrēts modeļu komplekss Blue2, kas ļauj modelēt 
slodzes un stāvokli un to izmaiņas Eiropas iekšzemes un jūras ūdeņiem. 



Pasākumu efektivitātes novērtējumi

Pasākuma efektivitāte ir ar pasākumu panāktais pludmales atkritumu makro-
piesārņojuma daudzuma samazinājums % no atskaites līmeņa. 

Novērtējumā izmantotais atskaites periods ir 2022. gads (esošā JSD ieviešanas cikla 
sākuma gads).

Pasākumu efektivitātes novērtējuma rezultāti 

▪ No 12 “bāzes scenārijā” iekļautajiem pasākumiem/pasākumu kopumiem trešdaļai 
aprēķinātā efektivitāte ir līdz 0,3 % samazinājums no kopējā pludmales atkritumu 
daudzuma, trešdaļai efektivitāte ir robežās no 0,3 līdz 1 % un tikai trešdaļai pasākumu tā 
ir virs 1 % no kopējā pludmales atkritumu daudzuma. 

▪ Aprēķinātais sagaidāmais samazinājums slodzē (pludmales atkritumu vienību skaitā) no 
visu “bāzes scenārija” pasākumu ieviešanas ir 24,4 % (13-35 %) no atskaites perioda 
atkritumu daudzuma. 

▪ Novērtēšanā iekļautajiem iespējamiem papildu pasākumiem (4 pasākumi/pasākumu 
kopumi) ir nozīmīgs potenciāls palielināt pludmales atkritumu daudzuma samazinājumu – 
par vidēji 12 % (7-19%), līdz kopējam samazinājumam apmēram 36 % (20-54 %). Šie 
pasākumi tika iekļauti novērtēšanā kā piemēri, lai analizētu atkritumu piesārņojuma 
papildu samazinājuma iespējas.



Pasākumu efektivitātes novērtējumi

Atsevišķi secinājumi 

▪ Pasākumiem, kas ir mērķēti uz atsevišķām atkritumu frakcijām ar nelielu īpatsvaru kopējā 
pludmales atkritumu daudzumā, efektivitāte vienmēr ir ļoti zema.

▪ Lielāko samazinājumu ar atsevišķiem pasākumiem iespējams panākt, ja tie ir mērķēti uz 
atkritumu veidiem, kas veido lielu daļu kopējā pludmales atkritumu daudzumā (piemēram, 
izsmēķi), un tie aptver plašu pludmales atkritumu veidu loku (kā plaši sabiedrības izglītošanas 
pasākumi, pludmaļu tīrīšana).

Kods Pasākumi

BSPas1 un 

BSPas2

Nacionālie pasākumi vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu patēriņa samazināšanai .

Turpmāki nacionālie pasākumi vieglās plastmasas iepirkumu maisiņu patēriņa noturīgai 

samazināšanai atbilstoši ES regulas (ES) 2025/40 34.pantam.

BSPas3 Aizliegums laist tirgū izstrādājumus, kas noteikti Direktīvas (ES) 2019/904 pielikuma B daļā.

BSPas4 Nacionālie pasākumi Direktīvas (ES) 2019/904 pielikuma A daļā minēto vienreizlietojamo 

palstmasas izstrādājumu patēriņa nozīmīgai samazināšanai.

BSPas7 RAS ieviešana attiecībā uz vienreizlietojamiem plastmasas izstrādājumiem - tabakas 

izstrādājumiem ar filtriem un filtriem, ko tirgo lietošanai kopā ar tabakas izstrādājumiem 

(atbilstoši esošam regulējumam un īstenošanai)

BSPas8 RAS ieviešana attiecībā uz vienreizlietojamiem plastmasas izstrādājumiem - mitrajām salvetēm 

un baloniem

BSPas9 RAS ieviešana attiecībā uz plastmasu saturošiem zvejas rīkiem (atbilstoši Direktīvas (ES) 

2019/904 8.panta 8.punktam).

BSPas13 Nacionāli un lokāli sabiedrības izglītošanas pasākumi saistībā ar cilvēku darbības un plastmasas 

ietekmi uz vidi (t.sk. jūras), videi draudzīgu uzvedību/rīcībām u.tml.

(Papildus tiem pasākumiem, kas tiek īstenoti RAS ietvaros.)

BSpas14 Pasākumi iepakojuma atkritumu rašanās novēršanai, kas izriet no Regulas (ES) 2025/40 par 

iepakojumu.

BSPas15 Obligāta dzērienu glāžu depozīta sistēma publiskos pasākumos Rīgas un Liepājas pilsētās.

BSPas19 Papildu pasākumi nacionālajā pasākumu programmā LJVS 2023-2027.gadam.

"Bāzes scenārija" pasākumu kopuma netieša ietekme uz pārējām atkritumu frakcijām

Nacionālā depozīta sistēma izlietotajam dzērienu iepakojumamBSpas12

Prasības produktu dizainam Direktīvas (ES) 2019/904 pielikuma C daļā minētajiem 

izstrādājumiem.

BSpas5
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▪ Lai panāktu ievērojamu pludmales 

atkritumu daudzuma samazinājumu, 
ir nepieciešams īstenot daudz 
pasākumu, jo individuālo pasākumu 
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maz ir tādu atsevišķo pasākumu, kas 
individuāli spēj sniegt būtisku 
pludmales atkritumu daudzuma 
samazinājumu.



‘’Bāzes scenārija’’ pasākumu pietiekamības 
novērtējums

Ir novērtēta atbilstība starp “bāzes scenārijā” sagaidāmo slodzi (atkritumu daudzumu, ņemot vērā 
“bāzes scenārija” pasākumu ietekmi (efektivitāti)) un pieļaujamo slodzi atbilstoši vides mērķim 
(20 a.v. 100 pludmales metros) un, pastāvot neatbilstībai, ir novērtēts papildu nepieciešamais 
slodzes samazinājums.

Lai panāktu atbilstību vides mērķim, ir nepieciešams slodzes samazinājums par 92-94 % (atkarībā 
no atskaites līmenim izmantotiem datiem). 

Ar “bāzes scenārija” pasākumiem būtu iespējams panākt tikai apmēram trešdaļu no šāda 
nepieciešamā samazinājuma (par 24,4 % (13-35 %)). Attiecīgi, ir nepieciešams papildu slodzes 
samazinājums par 70 % (60-81 %) no atskaites līmeņa. 

Ja atskaites perioda slodzes līmenim izmanto vidējā a.v. skaita mediānu (ievērojami zemāka kā 
aritmētiskais vidējais), papildu nepieciešamais slodzes samazinājums ir 57 % (42-73 %) apmērā.

“Bāzes scenārija” pasākumu kopums varētu papildināties, ar turpmākiem nacionāliem 
pasākumiem, kas tiks noteikti esošo politiku ietvaros ar pozitīvu ietekmi uz JPA pēc 2030. gada 
(pasākumi ES iepakojuma regulas (ES) 2025/40 un direktīvas (ES) 2024/3019 par komunālo 
notekūdeņu attīrīšanu prasību īstenošanai). 

Tomēr, ņemot vērā šobrīd novērtēto “bāzes scenārijā” sagaidāmo pludmales atkritumu slodzes 
samazinājumu un ierobežotos ar minētajām politikas prasībām aptvertos atkritumu veidus un 
slodzes avotus, ir nepieciešams meklēt papildu slodzes samazināšanas iespējas, lai sasniegtu 
atbilstību mērķim. 



‘’Bāzes scenārija’’ pasākumu pietiekamības 
novērtējums

Izpētes rezultāti norāda uz sekojošiem nozīmīgiem politikas trūkumiem un iespējamiem 
pasākumiem papildu pludmales atkritumu makro-piesārņojuma samazināšanai:

• Pētījuma rezultāti pievērš uzmanību nacionālajai pieejai pludmales makro-piegružojuma 
stāvokļa un tā atbilstības mērķim vērtēšanai, kas ir saistīta arī ar nacionālā monitoringa pieeju 
(īpaši saistībā ar sezonāla monitoringa trūkumu). Izmaiņas šajās pieejās var mainīt formālos 
novērtējumus stāvoklim un nepieciešamajam slodzes samazinājumam, lai atbilstu mērķim.

• Neskatoties uz ilgstoši īstenotiem pasākumiem JPA samazināšanai, vairākām atkritumu 
frakcijām, kas veido ievērojamu daļu no kopējā pludmales atkritumu daudzuma, ir pieauguma 
tendence. Izpētes rezultāti norāda uz atkritumu sadalīšanās ietekmi kā nozīmīgu faktoru, un 
šādām atkritumu frakcijām nozīmīgi ir gan preventīvie pasākumi, lai samazinātu to nonākšanu 
vidē, gan pienācīga/regulāra pludmaļu tīrīšana, lai novērstu atkritumu sadalīšanās ietekmi uz 
atkritumu daudzumu. Daļai frakciju ar pieauguma tendenci faktiski nav esošo politiku 
pasākumu, lai panāktu to samazinājumu.

• Atsevišķiem pludmales atkritumu veidiem izpētes rezultāti norāda uz ciešu sakarību starp to 
daudzumu un tos veidojošo iepakojuma izstrādājumu patēriņa apjomiem, kur tādēļ nozīmīgi ir 
pasākumi šāda iepakojuma patēriņa samazināšanai. Jāatzīmē plastmasas maisiņu patēriņš, kur 
pēdējie gadi uzrāda pieaugumu ļoti vieglās plastmasas maisiņu patēriņā, kuri veido vairāk par 
70 % no plastmasas maisiņu patēriņa Latvijā. Šobrīd nav tiešu “bāzes scenārija” pasākumu ļoti 
vieglās plastmasas maisiņu patēriņa samazināšanai, tikai ciktāl sagaidāms netiešs efekts no 
iepakojuma RAS patērētāju informēšanas un izglītošanas pasākumiem.



‘’Bāzes scenārija’’ pasākumu pietiekamības 
novērtējums

▪ Lielu daļu pasākumu veido RAS pasākumi (dažādiem atkritumu veidiem). Efektivitātes 
novērtējums var ievērojami atšķirties atkarībā no RAS pasākumu īstenošanas efektivitātes. 
Īpaši jāatzīmē RAS tabakas izstrādājumiem ar filtriem un filtriem un RAS iepakojumam. 

o Ņemot vērā lielo izsmēķu atkritumu īpatsvaru kopējā pludmales atkritumu daudzumā, 
efektīvai RAS tabakas izstrādājumiem ar filtriem un filtriem var būt ļoti liela ietekme 
(efekts) uz kopējā atkritumu daudzuma samazināšanu. 

o Dažādi iepakojumu izstrādājumi kopumā veido ievērojamu daļu no kopējā  pludmales 
atkritumu daudzuma (zem dažādām atkritumu frakcijām). Veiktā izpēte norāda uz 
atsevišķiem trūkumiem iepakojuma RAS, kur uzlabojumi dotu pozitīvu efektu šī atkritumu 
piesārņojuma pludmalē samazināšanai.

▪ Ir nepietiekami lokālie pasākumi piekrastes rekreācijas radītās atkritumu piesārņojuma slodzes 
samazināšanai intensīvāk apmeklētajās teritorijās. Izpētes rezultāti parāda, ka ar lokāliem 
pasākumiem rekreācijas slodzes samazināšanai intensīvi apmeklētās teritorijās varētu panākt 
ļoti lielu samazinājumu nacionālajā slodzē un uzlabojumu nacionālā stāvokļa vērtējumā, kā arī, 
ka esošie piekrastes pašvaldību veiktie pasākumi, tai skaitā atkritumu infrastruktūra un 
pludmaļu tīrīšana, nav pietiekami, lai tiktu galā ar šo slodzi. 

▪ Esošo politiku ietvaros praktiski nav pasākumu, kas varētu turpmāk samazināt slodzi no jūras 
avotiem. 



JPA samazināšanas pasākumu sociālekonomiskās 
ietekmes

 Ja “bāzes scenārija” pasākumu pietiekamības novērtējums norāda, ka esošo politiku 
pasākumi nebūs pietiekami, lai sasniegtu atbilstību noteiktajam mērķim, atbilstoši 
JSD prasībām ir nepieciešams noteikt papildu pasākumus mērķa sasniegšanai. 

 Papildu pasākumu noteikšanas atbalstam ir nepieciešams veikt to sociālekonomisko 
novērtēšanu, vērtējot iespējamo pasākumu izmaksu-efektivitāti, ieguvumus un 
nozīmīgas sociālās ietekmes. 

Sociālekonomiskie ieguvumi no papildu pasākumu ieviešanas JPA samazināšanai 

 Veidojas no uzlabojuma jūras un piekrastes vidē, kas tiek panākts ar pasākumu 
ieviešanu, samazinot vai novēršot JPA un plastmasas piesārņojuma radītu kaitējumu 
ekosistēmām, ekonomikas nozarēm un cilvēku veselībai un labklājībai. 

 JPA radītajām ekonomiskajām izmaksām un zaudējumiem pieejamie dati ļauj aplēst 
tikai to apmēru – tie Latvijai varētu būt mērāmi vairākos miljonos eiro gadā. 

 Lielākos ieguvumus no papildu pasākumu ieviešanas veido novērsti sabiedrības 
labklājības zaudējumi saistībā ar JPA negatīvo ietekmi uz cilvēku veselību, jūras 
ekosistēmas stāvokli un ekosistēmas kvalitāti cilvēku izmantošanai.



JPA samazināšanas pasākumu sociālekonomiskās 
ietekmes

 Balstoties uz nacionāla pētījuma rezultātiem 2025. gadā, ir raksturotas JPA 
labklājības ietekmes un izstrādāts monetārs labklājības ieguvumu novērtējums 
dažādiem papildu pasākumu ieviešanas (JPA samazinājuma) scenārijiem. 

Piemēram, papildu pasākumu ieviešana, samazinot pludmales atkritumu makro-
piesārņojuma daudzumu par 40 % virs “bāzes scenārija” panāktā samazinājuma 
(sasniedzot 90 % samazinājumu no esošā līmeņa), sniegtu labklājības ieguvumus 
Latvijas sabiedrībai 12,5 miljonu eiro apmērā vidēji gadā. Pievienojot šādiem 
pasākumiem vēl arī papildu pasākumus jaunu mikro-plastmasas ieplūžu samazināšanai, 
piemēram, par 25-55 % virs “bāzes scenārija” panāktā samazinājuma (sasniedzot 50-80 
% samazinājumu no esošā līmeņa), kopējie sabiedrības labklājības ieguvumi būtu 20,7 
miljoni eiro vidēji gadā (ar 95 % ticamības intervālu 14,1-27,5 milj. eiro).

(Citas) sociālās ietekmes

 Nozīmīgas ietekmes saistītas ar sabiedrības iesaisti un atbalstu pasākumu 
īstenošanai. 

Pētījums 2025. gadā, balstoties uz nacionālu Latvijas iedzīvotāju izlases aptauju, sniedz 
kvantitatīvus novērtējumus saistībā ar Latvijas sabiedrības iesaisti rīcībās ar ietekmi uz 
JPA, šķēršļiem šādai videi draudzīgai uzvedībai/rīcībām un dažādu JPA samazināšanas 
papildu pasākumu ieviešanas nozīmību.



JPA samazināšanas pasākumu sociālekonomiskās 
ietekmes

No aptaujas datiem par iedzīvotāju vērtējumu papildu pasākumu īstenošanas 
svarīgumam ir aprēķināts kvantitatīvs sabiedrības “atbalsta vērtējums” pasākumu 
sociālo ietekmju novērtēšanai.

Iedzīvotāju vērtējumā trīs nozīmīgākie papildu pasākumi: 

atkritumu tvertņu pieejamības pludmalē un jūras piekrastē uzlabošana (vidējā balle 3,51); 

tehniskās infrastruktūras lietus ūdeņu un notekūdeņu savākšanai un attīrīšanai uzlabošana, 
lai samazinātu mikro-plastmasas un cita atkritumu piesārņojuma nonākšanu jūras vidē 
(vidējā balle 3,38); 

piekrastes pašvaldību veikta intensīvāka pludmaļu tīrīšana no atkritumu piesārņojuma 
(vidējā balle 3,35).



Rīks JPA samazināšanas pasākumu efektivitātes un 
sociālekonomiskai novērtēšanai

Rīks ir balstīts uz pētījumā izstrādāto informācijas 
bāzi par esošo politiku pasākumiem, pasākumu 
efektivitātes un sociālekonomisko ietekmju 
novērtējumiem. 

Rīka satura blokus veido vides dati par stāvokli un 
slodzi (atkritumu makro-piesārņojuma daudzumu 
pludmalē, šo atkritumu veidu īpatsvaru, slodzes 
avotu ieguldījumu kopējā slodzē); esošo politiku 
(“bāzes scenārija”) pasākumi/pasākumu kopumi 
slodzes samazināšanai; “bāzes scenārija” 
pasākumu/kopumu efektivitātes un pietiekamības 
novērtējumi; un iespējamu papildu pasākumu 
efektivitātes un sociālekonomisko ietekmju 
novērtējumi.

Lai sniegtu analīzes instrumentu politikas pasākumu izstrādes un lēmumu pieņemšanas 
atbalstam. Rīks JPA samazināšanas pasākumu efektivitātes, pietiekamības un 
sociālekonomiskai novērtēšanai

 Microsoft Office Excel vidē

 Atkritumu makro-piesārņojumam pludmalē

 Primārais analīzes mērogs ir nacionālais mērogs
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